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Forord

Segregation mellan olika grupper i samhillet har varit en del av bide
de fé6rmoderna och de moderna samhillena virlden &ver. Socioeko-
nomiska och i vissa fall sociokulturella skillnader som till exempel
social status och religion hérde till grundorsakerna till dtskiljandet
mellan olika samhillsgrupper inom en given stats grinser. Segrega-
tionen slog dock inte lika mot alla samhillsgrupper. Vissa segrege-
rade grupper tillskansade sig monopol 6ver maktmedel medan
andra marginaliserades och exkluderades frin makt och inflytande
dver kollektiva beslut som pdverkade deras levnadsférhillanden.

Trots att den moderna och demokratiska utvecklingen lett till
6kad social rérlighet och nationsskapande, fortsitter segregationen
att genomsyra vara sambhillen. Segregationen har dock férindrat
karaktir och fitt en mer etnisk prigel under senare decennier. Vi
lever i ett samhille som priglas av etnisk och religiés dtskillnad som
ir pd vig att cementeras. Den etniska och religidsa segregationen ir
langt ifrdn begrinsad till boende, utan har ocksi pédverkat olika
aspekter av sambhillslivet, som till exempel yrkesliv och sociala
relationer. Diskriminering 1 arbetslivet, pd boendeomriden och
ojimnt férdelade samhillsresurser dr bland de viktigaste orsakerna
till en alltmer cementerad segregation mellan ett ”vi” och ett
”dem”. Dirfor méste segregationens orsaker sokas 1 forsta hand pd
annat hill in hos de segregerade grupperna.

Tyvirr har under senare ir den etniska segregationen anvints
som politiska slagord 1 kampen om viljarrésterna. Att ligga skul-
den f6r segregation pd de marginaliserade och stigmatiserade grup-
perna dkar bara klyftorna mellan ett ”vi” som antas vara icke-segre-
gerade och ett segregerat "dem”.

Medan ”vi-segregationen” inte upplevs som problem, gér ”dem-
segregationen” det. Marginalisering och stigmatisering av personer
och grupper med invandrarbakgrund fir oftast ett geografiskt
ansikte i form av forortssegregation. Dessa omrdden stigmatiseras
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som platsen fér ”de andra” vilka demoniseras och skildras som
visensskilda folk.

Segregationen har minga ekonomiska effekter fér sambhillet i
stort, men vad som dr mer skadligt ir cementeringen av ett vi-och-
dem tinkande och handlingsménster som riskerar att undergriva
samhillets trygghetsgrund och den fredliga samexistensen. Aven
om situationen i Sverige dr nigot bittre dn 1 andra linder, pekar
signalerna pd en olycklig utveckling dir tron pid demokratin for-
svagas och de etniska klyftorna ckar.

Utredningen om makt, integration och strukturell diskrimi-
nering har varit och lyssnat pd folk som bor och verkar i marginali-
serade och stigmatiserade omrdden 1 tre stora stider, nimligen
Malmo, Goteborg och Stockholm. Syftet har varit att dterge dessa
minniskors egna erfarenheter om diskriminering i1 Sverige. Genom
fokusgruppstudier har vi fingat in och analyserat minniskornas
berittelser som presenteras 1 utredningens andra rapport. Dessa
berittelser har sin bas i erfarenheter av marginalisering och av att
inte f§ samma mojligheter som majoritetssamhillet. Dessa
minniskor ger oss unika kunskaper om diskrimineringens var-
dagsmekanismer och betydelse f6r mdnga svenskar som trots den
formella meriten att vara svensk negativt sirbehandlas, marginali-
seras och demoniseras.

Deltagarna ger minga exempel pd marginaliseringens mekanis-
mer och konsekvenser. Berittelserna som diskuterades i grupp
vittnar om krossade drémmar och tragiska 6den. Minga har inte
ens en enda ging kallats till anstillningsintervju trots hundratals
ansokta jobb. Andra har fitt sporadiska praktikplatser, kortsiktiga
anstillningar och okvalificerade arbeten. Polisen fir stark kritik fér
generaliseringar, demonisering av och brutalitet mot boende 1 dessa
omriden. De berittar om polisens ointresse att ta emot anmil-
ningar som giller brott mot de marginaliserade grupperna. De
svenska massmedierna vicker starka kinslor och far kritik f6r deras
overdrivet negativa bild av personer med utlindsk bakgrund,
invandring, "férorten" och de invandrades hemlinder, vilket under-
bygger vardagsrasismen.

Diskussionerna handlar mycket om brist pa inflytande 6ver de
beslut som rér dessa minniskors vardag och 6de. De etablerade
byrikratiska och politiska kanalerna ir ineffektiva enligt deltagarna.
De siger sig bli intressanta foér politikerna enbart vart fjirde r
infér valet. Dirfor efterstrivar de nya kanaler som kan ¢ka deras
inflytande och makt i samhillet. Det finns ingen brist pd vilja att
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delta i samhillslivet p4 lika villkor som alla andra grupper, utan sna-
rare bristande vilja hos makthavare och beslutfattare att férindra de
strukturella och institutionella sammanhang som hindrar dessa
minniskors deltagande.

Utredningen om ”Makt, integration och strukturell diskrimi-
nering” tillsattes efter ett regeringsbeslut den 22 april 2004 och har
1 uppdrag att identifiera och kartligga mekanismer bakom struktu-
rell/institutionell diskriminering pd grund av etnisk och religios
tillhorighet. Resultaten ska redovisas successivt i syfte att ge
underlag f6r en f6rdjupad diskussion om och tgirder mot struktu-
rella hinder f6r att alla medborgare ska kunna delta i samhillslivet
pa lika villkor och med samma méjligheter. Foreliggande rapport dr
utredningens andra publikation baserad pid hearingar och fokus-
gruppsstudier 1 tre stora stider, Malmo, Géteborg och Stockholm.

Syftet med hearingarna och fokusgruppstudierna var att ta del av
minniskors kunskaper och egna erfarenheter av diskriminering
inom en rad omrdden, relevanta f6r utredningens arbete. Del-
tagarnas berittelser bygger pa egna erfarenheter och vittnar om en
ackumulerad kunskap om olika aspekter av etnisk och religiés dis-
kriminering som drabbar minga svenskar med invandrarbakgrund.
Denna kunskap har inte tagits till vara i diskussioner om makt,
integration och diskriminering och dirfér har den givits hogsta
prioritet 1 denna utrednings arbete. Att goéra diskrimineringen
synlig utifrdn de drabbades egna erfarenheter ir en férutsittning
for att kunna formulera nédvindiga motitgirder.

Det ir manga som har hjilpt till med framstillningen av féljande
rapport. Framférallt vill vi tacka alla dem minniskor som deltog i
hearingarna och fokusgrupperna och delade med sig av deras
erfarenheter. Lena Sawyer, Paulina de los Reyes, Maja Lilja Oivvio
Polite, tillsammans med undertecknade, har lett fokusgrupps-
dikussionerna. Lasse Sandstrém har varit till stor hjilp genom sam-
manstillningen och bearbetningen av hearingarnas och fokus-
gruppernas transkriberingsmaterial.

Paulina de los Reyes har list och gav oss virdefulla kom-
mentarer. Adridn Groglopo har organiserat studiens genomférande
och hjilpt till med redaktionella arbetet.

Masoud Kamali Adridn Groglopo
Sirskild utredare Utredningssekreterare
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1 Inledning

Utredningen om makt, integration och strukturell diskriminering
héll fyra hearingar och 18 fokusgrupper med invinarna i Malmg,
Goteborg och Stockholm. Till dessa hearingar inbjéds bland andra
representanter  for  invandrarorganisationer och boende i
marginaliserade och stigmatiserade omriden i1 dessa stider. Sam-
manlagt cirka 160 personer, kvinnor och min av olika &ldrar deltog
1 diskussionerna och bidrog med egna berittelser, erfarenheter och
synpunkter. Efter en presentation av utredningens syfte och pigs-
ende arbete samlades deltagarna i1 fokusgruppdiskussioner, som
berérde utredningens huvudomriden nimligen arbetsmarknad, bo-
ende, utbildning, polis och rittsvisende, politik, vilfird samt mass-
media.

Syftet med hearingarna och fokusgrupperna var att ta del av
minniskors kunskaper och egna erfarenheter av diskriminering
inom en rad omriden, relevanta fér utredningens arbete. Utred-
ningens beslut att bjuda in till dessa hearingar och fokusgrupper
motiveras i férsta hand av de stora kunskapsluckor som finns be-
triffande minniskors erfarenheter av diskriminering och dess
effekter pd individernas beslut, férhdllningssitt och livsstrategier. I
andra hand har utredningens arbetssitt styrts av en kritisk syn pd den
politiska, mediala och akademiska objektiveringen av den invandrade
befolkningen och deras barn. Dirfér har utredningen strivat efter att
belysa roster, uppfattningar och erfarenheter, som utmanar de ridande
etniska ojimlikheterna och problematiserar dess foljder. Debatten
om integration, vixande etniska klyftor och utanférskap har alltfér
linge forts utifrdn en objektiverande forestillning av en under-
ligsen “andra”, som ska integreras, kartliggas och dtgirdas. Ros-
terna 1 denna rapport berittar om en verklighet som hittills sillan
hérsammats i1 den offentliga debatten. De visar ocksd pd
ndédvindigheten av att formulera en policy, som vilar pd
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minniskors konkreta erfarenheter av diskriminering och vilja att
delta i samhillslivet pd likvirdiga villkor.

Bakgrunden till hearingarna och fokusgrupperna ir siledes
okande klyftor utifrin etniska skiljelinjer. Sveriges befolkning delas
in, institutionellt och individuellt, 1 tvd fixerade kategorier:
”svenskar” och ”invandrare”. Problemet med denna tudelning ir
inte bara att den naturaliserar en ojimlik maktférdelning utan
ocksd att den frintar individen mdjligheten att agera utifrdn sina
erfarenheter, férmdgor, virderingar, livsstrategier och politiska
stillningstagande etc. I den mén den forgivettagna kategoriseringen
*svenskar” och “invandrare” blir utgdngspunkt for att analysera
social ojimlikhet legitimeras de ridande maktférhillandena i
sambhillet. Personer med invandrarbakgrund forvigras fullstindiga
medborgerliga rittigheter inklusive likvirdiga mojligheter och en
sjilvklar plats 1 samhillet. Det ir dirfor viktigt att {3 kunskap om
hur etnisk diskriminering uttrycks 1 vardagen. Erfarenheter av
diskriminering ir en grundliggande killa till kunskap for att forstd
savil diskrimineringens natur som individens agerande och
strategier i det vardagliga livet. De ger dven inblick 1 vilka effekter
diskriminering har p4 individen och samhillet i 6vrigt.

Samtalen med fokusgrupperna visar att den struktur-
ella/institutionella diskrimineringen inte handlar om abstrakta
mekanismer. Den har fé6rédande konsekvenser for de individer som
drabbas. Berittelserna ger inblick 1 en social verklighet, som hur
bitter den in m4 vara utgdr vardagen f6r mdnga minniskor. Deras
roster gor det abstrakta konkret och visar att sociala praktiker, som
av minga upplevs som normala eftersom ”vi har alltid gjort s3”, ir
diskriminerande fér andra. Den strukturella/institutionella diskri-
mineringen ir siledes inte onormal och undantag, utan en del av
sambhillets organisering och dess institutionella sammanhang,.

Samtalen, som férdes under ledning av en koordinator i varje
grupp, hade fria former och deltagarna sjilva fick féra samtalet
vidare. Samtalen som bandades, transkriberades och analyserades
har sammanstillts 1 foreliggande rapport. Centralt f6r studien var
att ta del av den kunskap, som minniskor som utsitts f6r diskri-
minering besitter. Deltagarnas berittelser av olika former av dis-
kriminering i dagens Sverige illustrerar 6ppna och dolda former f6r
sirskiljande, stigmatisering och diskriminering pi grund av ur-
sprung, nationalitet, hudfirg, namn och/eller religion. Berittelserna
1 denna rapport kan siledes betraktas som roster, som vittnar om
en stor grupp minniskors vardagliga erfarenheter av rasism och

12
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diskriminering. Uppgifternas art och berittelsernas djup gor att det
blir svért att tolka dem som isolerade hindelser och tillfilligheter
eller som ett resultat av olyckliga omstindigheter. Det framtrider i
stillet ett ménster som visar att diskrimineringen 1 Sverige ir bade
systematisk och institutionaliserad. Berittelserna visar att utlindsk
bakgrund ir férenad med risken att nir som helst och av vem som
helst férnekas férutsittningar f6r att delta 1 samhillslivet pd lik-
virdiga villkor.

Det ir pd minga sitt en nedsliende lisning. P4 omride efter om-
ride framtrider vittnesmdl om hur illa minniskor med utlindsk
bakgrund sirbehandlas negativt. Diskrimineringen, vare sig det
handlar om faktiska forhillanden eller risken av att diskrimineras,
finns alltid nirvarande i minniskors vardag. Samtalen i fokus-
grupperna visar ocksd att diskrimineringen ir en kollektiv erfaren-
het i den mdn den drabbar individen i egenskap av dennes faktiska
eller forestillda grupptillhérighet och identitet. Men den ir ocksd
kollektiv i och genom det som Essed (2005) definierar som var-
dagsrasismens “6verflyttande och kumulativa verkan”. Om en per-
son drabbas av diskriminering paverkar detta hela hennes omgiv-
ning. Insikten grundliggs tidigt och cementeras genom egna
erfarenheter, familjens berittelser, bekantskapskretsens frustration
och medias stigmatiserande bilder. Det bérjar redan i skolan och
fortsitter sedan in i vuxenlivet nir det dr dags att s6ka arbete och
bostad. Berittelserna visar hur kontakten med olika myndigheter
kan se ut, hur polisanmilningar férsvinner, hur partierna ”tar hand”
om politiskt engagerade personer samt hur massmedierna negativt
utmdlar minniskor med utlindsk bakgrund.

De roster som talar vibrerar av ilska och uppgivenhet, men ocksd
av motstindskraft. Varken diskriminering eller stigmatisering ir
oemotsagda. Det finns en medvetenhet om orsakerna och dven om
mekanismerna bakom diskrimineringen. Somliga delger sina tankar
och vad de gor for att undvika att diskrimineras. Andra berittar om
hur det ir mojligt att orientera sig i majoritetssamhillets regler utan
att dventyra sin sjilvkinsla och identitet. Det finns dven ett uppslag
om vad som krivs for att situationen skall férbittras. Men det finns
ocksd de som har gett upp och resignerat.

Det finns flera skal till att belysa den etniska diskrimineringen i
Sverige. For det forsta dr diskrimineringen ofta osynlig fér dem
som inte ir direkt drabbade, eftersom den ingdr i ett privilegie-
system, som uppfattas som naturligt och sjilvklart. Att gora dis-
krimineringen synlig utifrdn de drabbades egna erfarenheter ir en

13
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forutsittning for att kunna formulera nédvindiga motdtgirder. Det
innebir ocksd att ge minniskor som diskrimineras tolkningsfére-
tride nir det giller definitionen av diskrimineringen och dess folj-
der. For det andra finns en poing i att undersdka pa vilket sitt
rasism och etnisk diskriminering tar sig uttryck fér att kunna mot-
verka den i dess olika manifestationer och féljder. Det handlar
ocksd om att skapa férutsittningar for att agera inom ramen f6r en
diskriminerande ordning, vilket ger de diskriminerade stérre in-
flytande och makt. Det tredje skilet dr att dessa roster, och den
kunskap de férmedlar, ir en férutsittning for att £ till stdnd ett
forindringsarbete pd nationell nivd och i synnerhet i kommunerna,
som har ett ansvar for alla sina invinare oavsett etnisk bakgrund.

Foreliggande rapport dterger minniskornas erfarenheter av den
negativa sirbehandling, som ir resultatet av majoritetssamhillets
institutionaliserade handlingar. Den etniska diskrimineringen
drabbar direkt dessa minniskor, varfér deras berittelser miste tas
pd storsta allvar och inkluderas i varje analys och formulering av
policyn for att motverka den etniska diskrimineringen.

Begreppsanvandning och begreppsdiskussion

Forskning om diskriminering visar att den mojliggérs av och ut-
trycks genom diskurser och begrepp som naturaliserar och legiti-
merar den ojimlikhet som konstrueras utifrdn hudfirg, nationali-
tet, religion, namn eller andra egenskaper (van Dijk, 2005). Spriket
ir sdledes ingen neutral avspegling av verkligheten utan en konsti-
tutiv del i formandet av medvetandet, identiteten och f6rhillnings-
sittet 1 relation till omgivningen. De ord och begrepp som anvinds
for att diskutera integration, diskriminering m.m. ir dirfér 1 hogsta
grad genomsyrade av den oreflekterade uppdelningen mellan
svenskar” och ”invandrare”. Det ir denna uppdelning som méjliggor
den sociopolitiska konstruktion och reproduktion av en underligsen
“andra” (Mills, 2003). Makten att definiera ”de andra” som
underligsna, eller “definierande handlingar” med Albert Memmis
(2000) ord, dr avgérande for att legitimera maktrelationerna i
samhillet.

Kategoriseringen “svensk” respektive ”invandrare” blir siledes
nédvindig for att bevara de etniska maktrelationerna i samhillet.
Denna konstruerade dualism tas fér givet som ”objektiva” gruppe-
ringar som existerar “dir ute 1 samhillet”. Det ir just detta tanke-

14



SOU 2005:69

sitt som priglar integrationstinkandet och ir dirmed ocksd en an-
ledning till dess misslyckande (de los Reyes & Kamali, 2005). Men
det intressanta dr ocksd hur dessa begrepp sitter sin prigel pd del-
tagarnas berittelser och pd vilket sitt de vittnar om samhillets
ojamlika férhéllanden grundat pd etnisk tillhérighet. Frigan dr hur
man ska beskriva den verklighet och de erfarenheter som féljer av
den systematiska uppdelningen mellan ett sjilvklart 6verordnat ”vi”
och ett stindigt underordnat och stigmatiserat dem”?

I dtergivandet av materialet anvinder vi i denna rapport infor-
manternas egna ord och benimningar. Vi noterade under diskus-
sionens ging hur svirt det var att férhilla sig till en terminologi,
som upplevdes som anonymiserande och stigmatiserande. Be-
greppet “invandrare” till exempel anvindes sillan utan ett ”s8 kal-
lade” fore eller inom citationstecken. Manga sdkte andra ord och
benimningar (blatte, svartskalle m.m.) i ett forsék att distansera sig
frén 6verhetens definitioner och spr@kbruk. Obehaget infor be-
greppet invandrare bottnar ocksd i dess brist pd exakthet; vem ir
invandrare? Detta var en friga som ofta férekom. Visteuropeiska
nyinflyttade definieras sillan som invandrare, medan ungdomar
vars forildrar har invandrat till Sverige frin icke-visterlindska
samhillen betraktas som invandrare trots att de ir fédda i Sverige.
Bortom byrdkratiska f6érsék att begrinsa bruket av ordet invand-
rare till dem som faktiskt har invandrat, uppfattade samtalsdel-
tagarna ordet som en nedsittande beteckning, som associeras till
vissa fenotypiska drag (hud och hirfirg), sociokulturella egen-
skaper (namn och efternamn), religion och klidval. Bruket av ordet
“invandrare” tycks siledes ha mindre att géra med vad minniskor
faktiskt har gjort (till exempel invandrat) i4n med vad de férvintas
vara. Det betyder ocksd att i gjorde ansprdk pd att férklara nigot
genom begreppet, diremot anvindes det for att beskriva en situa-
tion av social degradering.

I analysen av materialet anvinder vi begreppet “utlindsk — eller
invandrarbakgrund” for att finga in de maktrelationer som etable-
ras utifrdn en position antingen innanfér eller utanfér en forestilld
nationell gemenskap. Detta begrepp innesluter bdde personer som
har invandrat till Sverige men ocksd de som ir fédda hir av for-
ildrar f6dda utomlands. Vi ir fullt medvetna om de problem som ir
forknippade med dessa begrepp inte minst nir det giller vidmakt-
hillandet av fixerade markdorer och essentiella kategorier. Som det
pipekats 1 utredningens teoretiska utgdngspunkter perforeras den
nationella gemenskapen av andra kategoriseringar, tillhorigheter
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och lojaliteter (se introduktionskapitlet i de los Reyes & Kamali,
2005). Det ir ocksd av denna anledning som begrepp som “majori-
tetssamhille” eller ”minoriteter” ir ytterst problematiska, dels for
att de essentialiserar skillnader mellan olika grupper och dels for att
de konstruerar dessa bdda grupper som homogena (och oproble-
matiska) kategorier. Samtalen med fokusgrupperna bekriftar dirtill
att den utlindska bakgrunden, eller avsaknaden av den, delvis upp-
levs annorlunda och fr ibland skilda innebérder beroende pa indi-
vidernas konstillhérighet, klassbakgrund, dlder och sexuell ligg-
ning. Dirtill visar materialet diskrimineringens situationsbunden-
het och spinnvidden i individernas reaktioner och strategier. I tex-
ten anvinds dirfor begrepp som ”invandrarbakgrund” och “ut-
lindsk bakgrund” i ett beskrivande syfte eller f6r att lyfta fram de
specifika former genom vilka grinserna mellan v och dem dras och
cementeras.

Den marginaliserade och stigmatiserade fororten

Segregation ir oftast definierad som en separation mellan tvi eller
flera kategorier av minniskor med olika positioner i sambhillets
socioekonomiska struktur. Boendesegregation betraktas som sepa-
rationens urbana geografi. Boendesegregationens klassmissiga
karaktir har linge varit kind och diskuterats exempelvis 1 termer av
arbetarkullar och arbetarkultur i Sverige. Boendesegregationen har
sedan 1970-talet fitt en mer “etnisk” dimension.

Det rider dock oenighet om benimningen av dessa omriden
inom samhillsvetenskaperna. Den etniska segregationen har i de
linder som under en lingre tid levt med den urbana etniska segre-
gationen, som till exempel USA, diskuterats av forskare inom olika
skolor. Louis Wirth (1928:6) frin Chicagoskolan utvidgade 1 sitt
klassiska verk The Gbhetto, fenomenet det judiska ghettot frin det
medeltida Europa till att inkludera ocksd nya segregerade grupper
och omrdden som till exempel ”Little Cicilies”, "Little Poland”,
”Chinatown” och ”Black Belts”. Dessa omriden betraktades som
“naturliga urbana fenomen” eftersom man forestillde sig att det
finns en universell och naturlig vilja och passion hos etniska grup-
per att vilja leva tillsammans och bevara sin “kulturella sirart” (se
ocksd Wacquant, 2004a). Begreppet utsattes dock for stark kritik
under medborgarrittsrorelsen 1 efterkrigstidens USA. En del fors-
kare menade att segregationen ir ett resultat av det “vita samhil-
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lets” diskriminering av svarta, som tvingar dessa att samlas 1 vissa
bostadsomriden och skapa sina egna sociala institutioner for att
kunna motverka diskrimineringen (Drake & Cayton, 1945). Detta
var bérjan till en fokusindring 1 den akademiska diskussionen och
debatten om den urbana segregationens orsaker och konsekvenser.
Under 1960-talet och som ett resultat av afroamerikanernas rorel-
ser och protester kom forskarna ut med nya studieresultat som for-
stirkte fokusskiftet. Kenneth Clark (1965:11) i hans uppmirk-
sammade verk Dark Ghetto beskrev fenomenet i f6ljande ord:

America has contributed to the concept of the ghetto the restriction
of persons to a special area and the limiting of their freedom of choice
on the basis of skin color. The dark ghetto’s invisible walls have been
erected by the white society, by those who have power.

Detta bekriftades av Kerner Commission (1968:2) som slog fast
att USA ir pd vig att delas i tvd samhillen, "ett vitt och ett svart”.
Detta anvindes for en rad policydtgirder for att minska den urbana
etniska segregationen 1 USA.

I Europa har den etniska segregationen, i synnerhet boendeseg-
regationen, uppmirksammats mycket senare i form av en diskus-
sion om relationen mellan den postkoloniala immigrationen och
den postindustriella ekonomiska omstruktureringen. Inte sillan
liges forklaringen till férsimringen av levnadsférhdllandena for
boende i s.k. segregerade omriden pd vad som brukar kallas *mis-
match-hypotesen”. Enligt denna hypotes, som lanserades av Wilson
(1987) och Kasarda (1988), beror férsimringen pd en transforme-
ring av den industriella ekonomin till den mer decentraliserade ser-
viceekonomin. Loic Wacquant (2004b) visar dock att férsimringen
beror pd orsaker som ligger langt ifrin en fordldrad “kulturell
logik” eller en mekanisk ekonomisk férklaring. Han menar att for-
simringens grundorsaker gir att séka hos den politiska ordningen
hos statliga institutioner och deras handlingar — eller avsaknaden av
limpliga handlingar (ibid).

Begreppet “ghetto” ir inte ett statiskt begrepp, utan férindras
over tid (Wacquant, 2004a). Immigration frin de forna kolonierna
och andra icke-visterlindska samhillen under senare decennier och
den strukturella/institutionella diskrimineringen har skapat manga
ghettoliknande omriden, dir personer och grupper med skild bak-
grund och klasstillhérighet hamnar. Inom sambhillsvetenskaplig
litteratur behandlas ”ghettoisering” som en process genom vilken
makthavande grupper reproducerar sin makt och sitt inflytande
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genom exkludering och marginalisering av personer med minori-
tets- eller invandrarbakgrund. Detta sker genom ”avcivilisering”
(de-civilization) och demonisering av dessa grupper, med Loic
Wacquants (2004b) analytiska terminologi. Avcivilisering av dessa
omrdden syftar till en process av stindig och oindlig férsimring av
de marginaliserade boendes levnadsstandard. Detta gir hand i hand
med demoniseringen av dessa grupper som annorlunda, kriminella,
terrorister, ociviliserade, bidragsberoende etc. Den mediala repre-
sentationen av stigmatiserade minniskor och stigmatiserade for-
orter har enligt senare forskning varit en viktig del i den rumsliga
konstruktionen av ett *vi” och ett "dem” (Eriksson, Molina & Ris-
tilammi, 2002; Molina 2005). Dirmed dras det en stindig grins
mellan dessa stigmatiserade omrdden och det évriga samhillet.
Aven om dagens s4 kallade segregerade omriden i vira storstider
har minga gemensamma egenskaper med ghetton, passar begreppet
inte helt f6r att ge en allsidig bild av dessa omriden. Ghetton har
en “indtvind” tendens som skyddar en viss etnisk eller religios
grupp frin det 6vriga samhillets fortryck. Detta saknas dock 1 dag i
dessa omriden, eftersom det bor varken en religiés eller en etnisk
homogen grupp i dessa omriden. Detta har diskuterats dven 1 ter-
mer av stadens “rasifiering” (Molina, 1997). Det vill siga som en
process dir f()'restéillningar om individernas ras- eller kulturella till-
hor1ghet tar sig rumsligt uttryck i stadens utformning och férdel-
ning av det sociala rummet. Men det finns forskare som menar att
det pigir ett skapande av en “kollektiv identitet” hos boende i
dessa omriden, som anvinder sin stigmatiserade identitet for att
bekimpa den diskriminering och marginalisering som de ir utsatta
for (se Wacquant, 2004a; Drake & Cayton, 1945). Aven en del
svenska forskare menar att dven 1 Sverige skapas en “invandrar-
identitet” hos boende i dessa omriden (Schierup & Alund, 1986).
Trots det tycks begreppet “marginaliserade och stigmatiserade om-
riden” vara mer limpligt att anvinda in ghetto. Personer och grup-
per, som bor i dessa omriden, ir stindigt exkluderade frin makt
och inflytande. Arbetslésheten och ohilsan ir betydligt hogre
bland dessa grupper, och barn och ungdomar har simre forutsitt-
ningar att kunna konkurrera pa lika villkor med barn och ungdomar
frin icke-marginaliserade och icke-stigmatiserade omriden. Mar-
ginaliseringen och stigmatiseringen ir resultatet av majoritetssam-
hillets diskriminerande strukturella sammanhang och institu-
tionella handlingar, som exkluderar vissa grupper som i grunden ir
*utdtvinda” fran att fi lika mojligheter och bli en del av samhiillet.
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Mot denna bakgrund hade wutredningens beslut att hilla
hearingarna och fokusgrupperna i férorterna ett stort symboliskt
virde.

Diskriminerande forestallningar

Begreppet “diskriminerande forestillningar” anvinds i rapporten i
vissa fall i stillet for det allmint vedertagna begreppet "férdomar”.
Férdomar kan finnas hos ménga personer och grupper om varandra
och dven om individer frdn samma etniska eller sociala grupp. For-
domar baserade pd kon, sexualitet och utseende ir nigra av dessa
bide ”in-group” och “out-group” férdomar. Dessa férdomar far
diskriminerande effekter for en annan person eller grupp férst nir
den personen eller gruppen med férdomar mot andra ocks3 besitter
makt och inflytande och kan diskriminera den andra gruppen. Med
andra ord, en grupp med makt kan “andrafiera” (dvs. att konstruera
vissa individer och grupper som annorlunda och underligsna) en
annan grupp och hindra den frin att ha tillging till makt och infly-
tande. I dessa fall limpar sig begreppet diskriminerande forestill-
ningar bittre dn bara férdomar.

Metoddiskussion och tillvigagangssatt

Studien dgde rum i tre stora stider, Malmo, Géteborg och Stock-
holm. Vi arrangerade fem till sju fokusgrupper i varje stad beroende
pd antalet deltagare. Stiderna valdes efter populationsstruktur, in-
vanarantal med invandrarbakgrund och frigestillningarnas relevans
for deltagarna.

Det ska dock pdpekas att resultaten frin fokusgruppdiskussio-
nerna inte ger underlag till en statisk analys av deltagarnas roster
och inte heller f6r statistisk generaliserbarhet. Samtidigt méste vi
betona att hearingarnas och folkgruppsdiskussionernas syfte inte
har varit att generalisera de berittelser som vi fitt fram 1 studien fér
alla immigranter och i alla s.k. segregerade omraden. Syftet har varit
att dterge de roster som besitter kunskap om och/eller sjilva har
varit utsatta foér diskriminering av olika slag samt att ge dem
mdjlighet att sjilva ge sin bild av vad som hinder i Sverige i1 dag.

Till skillnad frdn kvantitativ metodologi, som t.ex. frigefor-
mulir, standardiserade intervjuer och opinionsundersékningar, som
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garanterar stort urval, generaliserbara resultat och ir mycket foku-
serad pd “representativitet”, fokusgrupper, sdvil som halvstruktu-
rerade, djupintervjuer eller inspelning av spontana interaktioner,
mojliggdr — f6r att nimna ndgra aspekter — inblick 1 vardagliga erfa-
renheter, tro, opinion och motivationer, dvs. "roster” i Bakhtiansk
terminologi. Dessa roster ir dterberittelser av erfarenheter av livet i
utkanten av majoritetssamhillet, av att vara diskriminerad och inte
ha ritt att gora sin egen tolkning av sin situation. Dessa roster ir
fortryckt kunskap, vad Collins (2000) kallar ”subjugated know-
ledge”, som miste frigéras och hérsammas.

Nigot tillspetsat kan man siga att medan kvalitativ metod diffe-
rentierar och bidrar till komplexiteten av ”studieobjekten”, si
maste kvantitativ metod begrinsa komplexiteten f6r att garantera
validiteten och mitbarheten. Medan kvalitativa analyser bidrar till
att ge en bild av de olika dimensioner, som utgér problemets kirna,
ir kvantitativa metoder inriktade pid att definiera problemets
omfattning och/eller hur ofta det fé6rekommer. Utredningen ir inte
intresserade av en metodologisk debatt eller att ta stillning f6r den
ena eller den andra metodologiska traditionen. Vi kommer att
anvinda olika metodologiska tillvigagdngssitt i1 utredningen
beroende pd vdra frigor och projektens frigestillningar. Denna
metodologiska pluralism ir nédvindig f6r att {4 bittre kunskap om
den strukturella/institutionella diskrimineringens mekanismer. I
foreliggande rapport har vi anvint fokusgrupptekniken for
datainsamling.

Fokusgruppmetoden for datainsamling utvecklades forst inom
medie- och marknadsundersékningar. Sedan experimenterade andra
forskare genom att anvinda fokusgruppmetoden fér att samla in
data frin offentliga debatter och diskussioner (Morrison, 1998;
Wodak et al., 1999; Kovics and Wodak, 2003). Fokusgrupp-
metoden har anvints 1 en rad vetenskapliga studier inom sivil
skilda discipliner som 1 tvirvetenskapliga undersékningar. Den ger
deltagarna mojlighet att aktivt delta i studiens utformning genom
att sjilva vara de som stiller frigorna och genererar svaren. Den ger
ocksd mojlighet till forskaren att f3 kunskap om varfér ett
diskussionsimne blir viktigt jimfért med andra imnen (Morgan,
1998). Fordelarna med fokusgruppstudien bér dirfor inte
underskattas. Deltagarna involveras i en process som ger dem roller
som experter pi diskussionsimnen och som samarbetspartners
(Race m.fl., 1994; Goss & Leinbach, 1996).
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En moderator vigleder genom att stilla 6ppna frigor och guidar
fokusgruppdiskussionerna pd ett halvstrukturerat sitt. Deltagarna
diskuterar dessa frigor och dmnen i cirka 3—4 timmar. Tiden och
formen for diskussionerna mojliggér en varierande diskussion och
utbyte av idéer mellan deltagarna genom att beritta historier, av-
bryta varandra, férhandla om begrepp och ”sanningar” pd ett
kinslomissigt eller rationellt sitt. Det kan dven uppstd konflikter
och allianser i varje fokusgrupp.

Foreliggande studies fokusgrupper valdes strategiskt s att de
inkluderade representanter f6r invandrarorganisationer och per-
soner, som sjilva har utlindsk bakgrund och bodde eller hade
direkta erfarenheter av tillvaron 1 Malmés, Géteborgs och Stock-
holms marginaliserade och stigmatiserade férorter. I gruppernas
sammansittning sékte vi en jimn férdelning med avseende pa kon,
alder och ursprungsland i syfte att finga minga olika typer av erfa-
renheter och strategier, som kunde berika fokusgruppdiskussio-
nerna och tillhandahilla ett bredare kunskapsunderlag fér utred-
ningen. Fokusgruppstudiens struktur var i huvudsak féljande:

1. Ettinledande méte med alla deltagare
2. Fokusgruppdiskussioner
3. Atersamling och diskussion om gruppernas diskussionsresultat

Diskussionen bérjade med ett inledande méte med alla deltagare
dir utredningens syfte och frigestillningar samt moderatorer for
olika fokusgrupper presenterades. Deltagarna gavs mojlighet att
stilla sina frigor inte bara angdende métets diskussionspunkter,
utan ocksd utredningens huvudfrdgor och arbetssitt. Sedan, bero-
ende pd populationsunderlaget, delades deltagarna in i fem till sju
fokusgrupper. Den centrala frigestillningen for varje grupp i alla
stider var: Vilka erfarenbeter finns om etnisk diskriminering i arbets-
marknad/arbetsliv, boende, skola/utbildning, politik, media, rittsvds-
ende/ polis och vélfirdstiinster?
Med hjilp av en moderator diskuterades frigorna i varje grupp.
Fokusgruppdiskussionerna bandades och transkriberades. Slutligen
samlades alla fokusgruppdeltagare och en person frin varje grupp
presenterade resultatet av respektive diskussion. Detta har lett till
en bredare diskussion och deltagarna hade mgjlighet att ge forslag
till férindring.

Analysen av intervjumaterial och huruvida dessa dterspeglar den
sociala verklighet, som existerar utanfér intervjuerna, har varit dis-
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kussionsimne under minga decennier om anvindandet av intervju
som datainsamlingsmetod. Det finns ett dilemma i analysen av
dessa data, som Silverman (1993) diskuterar. A ena sidan finns det
en positivistisk syn, som hivdar att intervjukontexten ska frin-
kopplas frin externt inflytande och stérande element for att skapa
ett renat empiriskt underlag. Forskarna ska, enligt detta synsitt,
skapa en intervjusituation som mdjliggoér formedlingen av den soci-
ala verkligheten ”déir ute” utan piverkan av nigra stérande inslag. A
andra sidan hivdar de radikala socialkonstruktivisterna att vi kan pd
intet sitt f kunskap om en verklighet som finns dir ute” genom
intervjuer, eftersom intervjuerna framfér allt 4r en interaktion
mellan intervjuaren och respondenten genom vilken bida konstru-
erar berittelser om den sociala virlden. Problemet med intervju-
erna, enligt dessa forskare, ir att empirin utgors av kontextspecifika
berittelser om verkligheten och dirfor ska tolkas och férstds inom
specifika sammanhang.

Béida dessa uppfattningar av intervjumetodiken har starkt kritise-
rats inom sambhillsvetenskaperna (Miller & Glassner, 1997) och
nya metodologiska ansatser for analys av intervjumaterial har pre-
senterats och anvints (Harding, 1987; Latour, 1993). Analysen av
intervjumaterial mdste dirfér stilla sig utanfér den polariserade
objektivist-konstruktionistiska traditionen. Samtidigt méste analy-
sen beakta dessa bdda traditioners kritiska synpunkter pd analys av
intervjumaterial.

Fokusgruppdiskussionerna bestdr inte 1 forsta hand av inter-
aktion mellan intervjuare och respondent utan ir i huvudsak en in-
teraktion mellan olika deltagare. Diskussionerna flyter fritt och
olika réster kommunicerar med varandra och terger individernas
erfarenheter av en verklighet, som inte bara dr ”dir ute” utan ocks3
skapas “hir inne” 1 och genom interaktionen mellan dessa individer.
Dirfér ir fokusgruppmaterialet inte konstruerade berittelser som
formedlas, utan &tergivningen av en bild av verkligheten som dessa
minniskor kinner sig delaktiga i. Det ir berittelser av en verklighet
vars existens inte ska ses som en absolut sanning eller allom-
fattande villkor, utan som en del av minniskornas livserfarenheter
(Dawson & Prus, 1995). Det bandade materialet ir inte bara, som
Silverman (1993:91) formulerar, berittelser utan erfarenheter for-
virvade 1 specifika sociala kontexter. Den primira uppgiften for
forskaren ir dirfér ”att generera data som ger en autentisk insyn i
minniskornas erfarenheter”.
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Makt och monopol éver kunskap?

Makten &ver kunskapen forutsitter gate-keeping positioner inom
samhillsvetenskaperna dir en monopolstillning resulterar 1 exklu-
deringen av kritiska perspektiv som “ovetenskapliga”. Det veten-
skapliga maktutévandet exponerar grundliggande epistemologiska
problem.

Epistemologin uttalar sig om kunskapens natur och om méjlig-
heterna att uppnd kunskap om verkligheten. Den ir en generell
teori om kunskap (Harding, 1987), som granskar kunskapsgene-
rerande metoder och tekniker som ir vil etablerade. Den innefattar
teorier som tillhandahéller modeller om villkoren fér minniskors
forestillningar i allmidnhet och for den vetenskapliga forstdelsen i
synnerhet (Meyer, 2001:15). Den granskar ocksd varfér vi tror pd
det vi tror vara sanning. Lingt ifrdn forestillningen om en opolitisk
studie av sanning, pekar epistemologi pd de maktrelationer 1 sam-
hillet som bestimmer vem man ska tro pd och vem man inte ska
tro pd (Collins, 2000). Den sociala verklighetens komplexitet och
maktrelationernas karaktir tilliter inte att det bara ir en allsmiktig
och giltig epistemologi som existerar. Dirfér dr det virdefullt att
gora dtskillnad mellan konkurrerande epistemologier, paradigm och
metodologier for forstielsen av konkurrerande epistemologier
(Harding, 1987).

Vilken epistemologisk tradition, nimligen idealism, empirism
eller realism, som far en hegemonisk stillning i den etablerade aka-
demin och i den offentliga debatten har att géra med maktfor-
hillandena i samhillet. De akademiska grindvakternas positioner
for att virna om sitt tolkningsféretride har linge varit kinda inom
de poststrukturalistiska, feministiska och antirasistiska forsk-
ningstraditionerna. Manga av dessa grindvakter hivdar ”objekti-
viteten” som en foérevindning att avfirda alternativa vetenskapliga
tolkningar, vilka hotar deras dominerande stillning. Denna positi-
vistiska tradition ir bunden till en férestillning om en “objektiv
forskare”, som stdr utanfér verkligheten och observerar den. Fors-
karen ir fri frin virderingar, egna erfarenheter och kinslor och
tinker och handlar enligt en universell och vetenskaplig rationa-
litet. Bara genom att f6lja strikta positivistiska metodologiska reg-
ler, distanserar sig denna 6verman till forskare frin virderingar,
intressen och kinslor, som ir genererade frin tillhorigheten till
majoritets/icke-majoritetssamhillet, klass, kén och andra person-
liga erfarenheter. Dirmed forestiller sig den positivistiska meto-
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dologin en total dtskillnad mellan en distanserad forskare, med full
minsklig subjektivitet, och ett objektiverat “objekt” som ska stu-
deras (Keller, 1985; Asante, 1987). Forskaren framstiller sig som
subjektet utanfér kontexten och blir dirmed utomstiende obser-
vatér som manipulerar fakta (Jaggar, 1983; Harding, 1986). Faktum
ir att vissa faktorer, som till exempel forskarens forestillningar,
position i maktstrukturen i samhillet och erfarenheter, paverkar
forskningens frigestillningar och foérfaringssitt.

Fokusgruppstudien fingar in “kollektiva erfarenheter” frin
minniskor, som ir utsatta f6r den strukturella/institutionella och
den individuella diskrimineringen i sin vardag. Erfarenheter som ir
en viktig killa till kunskap om mekanismerna bakom diskrimine-
ringen. Minniskors “kollektiva erfarenheter” har oftast negligerats
inom den samhillsvetenskapliga forskningen om etnicitet och dis-
kriminering (se t.ex. Collins, 2000). Det samlade materialet har
baserats pd en dialog mellan fokusgruppmedlemmarna. Den epis-
temologiska forstdelsen av att anvinda dialog som kunskapskilla
var att kontakt och nirhet till de minniskor som studien berér, ir
viktigare for att f8 kunskap in distans och separation (se ocks3 Be-
lenky et al., 1986).

Det ir dessa minniskor sjilva som méste tillskrivas ritten att
definiera sin situation och utforma studien. De ir inga studieobjekt
som ska anvindas som statistiska material, och inte heller “neutrala
foremal” som ska passa in i epistemologiska traditioner vilka for-
stirker maktférhillandena och dirmed orittvisorna i samhillet.
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2 Arbetsmarknad och arbetsliv

Arbetsmarknad och arbetsliv dr centrala omrdden fér minniskors
deltagande i samhillslivet, men ocksd f6r mojligheter att férverkliga
individuella drémmar och 6nskemdl. Under fokusgruppdiskussio-
nerna blev det dock uppenbart att arbetet och i synnerhet mojlig-
heterna att fa fotfiste 1 arbetslivet vickte stor frustration, ilska och
uppgivenhet. Den bild som férmedlas ir att personer med utlindsk
bakgrund har svrt att komma in pd arbetsmarknaden, sirskilt for
utomeuropéer. Men det ir inte bara invandrarskapet i sig som sit-
ter hinder 1 vigen. Det finns en dimension, som handlar om hud-
firg och om vithetens grinsdragningar bide nir det giller tillging
till jobb och méjligheter 1 arbetslivet. Ett exempel pd det ir en
kvinnas berittelse om sin 23-8riga son, som ir f6dd p4 Sahlgrenska
sjukhuset 1 G6teborg och som har skt flera jobb, men blir nekad
ndr han triffar arbetsgivaren:

Ingen kan héra att han ir son till en “neger”. Han ringde till en butik
om sommarjobb och de bekriftade pi telefon att han skulle f§ jobbet.
Men nir han kom dit och de sig hur han ser ut s3 var arbetet redan till-
satt. (Kvinna 1 Goéteborg)

Men problemet ir inte bara att fi jobb utan ocksa vad for slags jobb
som ir tillgingliga for personer med invandrarbakgrund och hur
detta pdverkar minniskors liv. Ett instabilt arbetsliv utan méjlig-
heter till kontinuitet och planering ir 1 sig ett tecken pd diskrimine-
ring, menar en informant:

Bara den grejen ir ju en diskriminering, att man kommit s lingt i livet
och fortfarande inte kommit in pd arbetsmarknaden. Det kommer att
i massor av konsekvenser f6r mig i hela mitt liv. Jag har hillit pd i
flera ir med praktikplatser, men det blir aldrig ndgot jobb. (Kvinna i
Malmé)

Praktikplatser eller korta vikariat ir oftast en arbetsform som sir-
skilt tilldelas personer med utlindsk bakgrund, enligt deltagarna.
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Trots att det anses vara ett sitt att ta sig in pd arbetsmarknaden och
fa arbetslivserfarenhet framhiver deltagarna att personer med
utlindsk bakgrund sillan fir fasta tjinster efter vikariat. Chansen
till en fast eller lingre tids normalanstillning blir inte bittre efter
en praktikplats, menar informanterna.

Deltagarna ir overens om att det dr svdrt f6r personer med
utlindsk bakgrund, sirskilt med utomeuropeisk bakgrund, att ta
sig in pd den svenska arbetsmarknaden. Minga av dem fir o6ver
huvud taget inget jobb, inte ens ungdomar som ir fédda hir och
kan spriket. Andra hinvisas till tidsbegrinsade eller underkvalifice-
rade uppdrag. Atskilliga tvingas arbeta till ligre 16n 4n de som inte
har utlindsk bakgrund. Att ha ett utlindskt namn eller bryta pd
svenska stiller siledes till stora problem. Minga kallas inte till
intervju, fér andra nedvirderas meriterna, ytterligare ndgra fir hora
att de ir 6verkvalificerade. Karriirmdjligheterna ir begrinsade for
nistan alla.

Problemet som de flesta upplever ir att kriterierna for att i jobb
hela tiden indras. Nir en arbetssékande med utlindsk bakgrund
uppnitt en nivd stills nya krav pd andra firdigheter. Deltagarna
uppger att det finns en ”svenskhet” som tydligen méiste nds av alla
innan de &ver huvud taget kan f3 tilltride till arbetsmarknaden.
Deltagarna ir mycket negativa till den svenska arbetsmarknaden
och ser sina chanser till att {8 arbete som mycket simre dn for per-
soner som inte har utlindsk bakgrund.

Ett nalsoga

Forekomsten av diskriminering blir uppenbar nir det giller perso-
ner med hog utbildning som inte fir jobb. En byggnadsingenjér
frdn Irak berittar, att nir han kom till Sverige upptickte han att
den svenska byggmarknaden var stingd for folk som kommer frin
andra linder. S3 han liste svenska och till civilingenjér inom vig-
och trafikplanering pd Chalmers, men fick inte ens praktikplats nir
han var firdig. Att lisa in en helt ny utbildning i Sverige ir alltsd
heller ingen garanti fér jobb. Risken finns att man blir éverkvalifi-
cerad och ”s6ker arbete som vem som helst, si kan man inte ens f4
det”, som en annan deltagare uttrycker det.

Arbetslésheten skapar uppgivenhet, inte bara hos den drabbade

utan ocksd 1 hans/hennes omgivning. Ett av minga exempel kom-
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mer frin en deltagare 1 Géteborg, som berittar att han kinner ett
barn vars pappa ir arbetsls:

Nir de gér till skolan sover deras pappa, som ir professor i sitt hem-
land. Och nir de kommer hem, sover han fortfarande. Barnen frigar
sig forstds varfor de ska satsa p utbildning. (Man i Géteborg)

En annan vanlig kommentar kommer frdn en kvinna som berittar
att hennes barn bérjade inse att det inte finns nigon framtid fér
honom i Sverige.

Mamma, det spelar ingen roll att jag utbildar mig. De kommer indd
inte att ge mig ndgot jobb. (Kvinna i Malmo)

Framtidsutsikterna fér vuxna och unga med utlindsk bakgrund
visas oftast genom sddana hir vardagliga exempel frin omgiv-
ningen. Det formar férstielsen av hur det svenska samhillet funge-
rar f6r vissa minniskor, men inte f6r andra. Utgdngspunkterna ir
oftast hudfirg, efternamn, etnisk bakgrund eller religion.

Det férekom ménga diskussioner om LAS (Lagen om anstill-
ningsskydd) och hur den missgynnat personer med invandrarbak-
grund 1 den min de oftare har kortare anstillningstid. Men LAS
erbjuder inte heller nigra garantier nir den som har lingst anstill-
ningstid har invandrarbakgrund, menar en deltagare. Féljande citat
av en kvinna i Stockholm illustrerar detta. Hon blev uppsagd trots
att hon bade hade anstillts tidigare och var mer kompetent in sina
kollegor.

Jag jobbade for ett foretag i tre &r. Och sen blev det brist pd jobb. Och
dom sade upp flera personer, en av dom var jag. Jag accepterade det.
Men sen horde jag att dom beholl tvd personer som anstilldes efter
mig. De sa till mig att jag gjorde mitt jobb jittebra, de kunde inte
jimféra mig med nigon annan, eftersom jag var duktigare.

Hon var fast anstilld, men eftersom hon inte var med i facket tog
facket stillning f6r kollegorna.

Jag har sagt till dom att jag tror att dom behéll de tvd personerna for
att dom kanske ir kompisar med dem, eller for att jag har sl6ja pd mig.

Hon uppger tvd méjliga skil till att hon blev avskedad. Det ena har
att géra med arbetsgivarens personliga relationer eller preferenser.
Det andra har en direkt koppling till kvinnans etniska bakgrund
och religiésa tillhérighet. Men dven fackets agerande ir anmirk-
ningsvirt. Hon fick inget stéd av facket, eftersom hon inte var
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medlem, men detta borde inte ha pdverkat hennes ritt att omfattas
av LAS. Exemplet visar hur olika aktérer och etablerade rutiner
medverkar till att skapa en diskriminerande praxis.

Minga deltagare vittnar om att grinserna férflyttas s& fort man
har uppndtt de ursprungliga kraven. De menar att de hela tiden
mdste vidareutbilda sig, vara beredda att dndra sin kompetens, byta
utbildning och 4nd& nir de inte fram.

En sidan forflyttning av grinser har i slutinden diskriminerande
konsekvenser fér Sveriges invandrade befolkning, eftersom det
omdjliggdr intridet till arbetsmarknaden eller till de arbetslivserfa-
renheter som ir nédvindiga f6r att uppfylla andra krav i det fort-
satta sokandet efter arbete och karriir, vidhdller minga deltagare.

Vi tar konsekvenserna efter varje steg, sedan fattar vi nista beslut.
Hittar jag inte det hir inom mitt omrdde gir jag vidare nigon annan-
stans. Eller s3 sinker jag min ambition. Eller utvandrar till och med,
flyttar vidare till andra linder. Eller s ger man upp och sitter till slut i
ett trauma. (Man i Stockholm)

En kvinna, som arbetar som konsulent pid Arbetsférmedlingen fér
ungdomar 20-24 r, ser en stor uppgivenhet hos ungdomarna:

De ir 4ind3 fodda hir och de har inte de hir drémmarna, som handlar
om att dka tillbaka. De kinner sig s malplacerade. De fir inte nigot
intride i arbetslivet. Jag har flera personliga vinner, som har flyttat
fran Sverige for att de har upplevt det s& svirt. (Kvinna i Malmo)

Andra forsoker bekimpa diskrimineringen pi arbetsmarknaden
genom andra strategier. Manga har tyst kunskap om vissa meka-
nismer bakom diskrimineringen och férséker hitta strategier att
kringgd den direkta exkluderingen och att 6ka sina chanser till att
f jobb. Deltagarnas berittelser visar hur de kénsmissiga, klassmis-
siga och etniska maktrelationerna ser ut i det svenska samhillet i
dag, men ocksd pd vilka valstrategier som finns for att ta del av
sambhillets olika resurser, till exempel for arbete.

Vad jag menar ir att synen pd vem som ir anstillningsbar styrs av
etniskt svenska medelklassperspektiv, och di ligger man invandrare
vid sidan om vid anstillningar. S§ vad invandrare miste gora ir att
anstringa sig extra mycket foér att knicka de hir svenska sociala
koderna och p4 nigot sitt passa in. (Man i Stockholm)

Minga deltagare invinder att detta att “knicka koderna” inte giller
ungdomarna som ir fédda hir. De kan spriket och de sociala
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koderna, men de fir ind3 inget jobb. En kvinna formulerar detta pd
foljande sitt:

Det ir det som ir sd sorgligt. De dr fodda hir manga av dem. De pratar
rent. Det dr ingenting som skiljer dem &t 1 nigon bemirkelse. Men det
finns ingen framtid f6r dem. (Kvinna i Géteborg)

Aven om fokusgruppdiskussionerna visade pi olika valstrategier
fér att beméta diskrimineringen pd arbetsmarknaden, fanns det
ingen som ifrigasatte forekomsten av diskriminering. Vad som
skilde deltagarna 4t var deras erfarenheter av formerna av fore-
komsten, delvis olika erfarenheter av diskriminering och delvis
olika strategier f6r att bemdota diskrimineringen pd arbetsmarkna-
den.

Utldndskt namn

Att ha ett utlindskt namn stiller till stora problem fér den som
soker jobb, enligt fokusgruppdeltagarna. Flera deltagare uppger att
ett utlindskt namn innebir att man har svirt att ens komma till en
intervju. Inte s3 {4 sidana exempel pa diskriminerande utsorteringar
efter ett “osvenskt” klingande namn har presenterats under hea-
ringarna. En finsk kvinna, gift med en person med egyptisk bak-
grund, berittar f6ljande exempel:

”Min son har alltid velat arbeta inom polisen. Nir han presenterade sig
sa han att ’jag heter Muhammed”'. Arbetsgivaren svarade att han skulle
héra av sig. D3 sa Muhammed, att han var svensk och uppfédd hir.
"Men ir inte ditt namn arabiskt?’, undrade arbetsgivaren. Sedan tog
Muhammed bort foérnamnet helt och hillet. Samma person som
nekade honom férsta gingen sa nu att han var vilkommen att komma
och resonera om saken. Och han fick jobbet.” (Kvinna 1 Géteborg)

Uppgifterna bekriftas av berittelsen frin en annan kvinnlig delta-
gare 1 Goteborg:

Jag ville inte byta namn. Jag sokte en tjinst i ett EU-projekt som hette
Tryggare Hammarkullen. I annonsen efterfrigades en person med
mina meriter. Jag sokte det jobbet och kallades inte ens till intervju.
Sedan fick jag veta att en svensk tjej, som jobbat hir i Hammarkullen
inom dagisverksamhet hade fitt jobbet. Jag hade férvintat mig att
nigon socionom eller ndgon som har erfarenhet av att jobba pd filtet
med sociala problem, skulle {3 det. Jag fick en kinsla av att hon fitt det

! Namnet ir fingerat.
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bara for att hon heter ”Svensson”. Om jag bara blivit kallad till intervju
och fitt siga vem jag var, s skulle jag kanske inte kinna pd det sittet.
(Kvinna i Goteborg)

Det ir flera deltagare som har upplevt liknande situationer. En man
frin Hjillbo nojde sig inte med att nekas jobb utan testade ocksd
arbetsgivarens instillning pé foljande sitt:

Jag ringde en ging och sékte ett jobb, och de svarade att det tyvirr
hade blivit tillsatt. Jag rikade ha en svensk vin hemma p3 besok di. S&
han ringde och d& sa de: ”Visst, kom p4 intervju.” (Man 1 Géteborg)

Det finns en internaliserad kunskap om att vissa namn, nationali-
teter, utseenden, bakgrund m.m. ger grund foér diskriminerande
handlingar hos arbetsgivarna. Deltagarna ger iven uttryck fér en
vilja att gd kraven till métes genom att vidareutbilda sig, flytta,
acceptera ligkvalificerade uppgifter eller ligre 16n. Ibland gir det sd
l&ngt att arbetssékande byter namn f6r att 6ka sina chanser och gér
sig “anstillningsbara”, som en deltagare uttryckte sig. Detta fore-
kommer inte bara inom den privata sektorn, utan dven inom den
offentliga sektorn och i statliga verk och organisationer. Detta har
mainga deltagare pipekat. Exempelvis fick en av deltagarna, som
arbetade pd SIDA indirekt rddet av sin chef, att byta namn:

Hér du, det finns inte s8 minga svenskar med utlindska namn pd
SIDA, det ir m3nga som bytt namn. (Man i Stockholm).

Deltagaren, som fick medhall frin minga andra i gruppen, menade
att staten diskriminerar lika mycket som andra arbetsgivare och att
det finns en ridsla fér dom som ir annorlunda. Det giller iven
arbetsférmedlingen. Minga deltagare idr kritiska till hur de blir
behandlade av arbetsférmedlingen och AMS, som mindervirdiga
och enbart som féremal for utbildningar och kurser:

Man skickas runt till olika kurser i stillet f6r jobb. De struntar full-
stindigt 1 dina meriter, de ir inget virda. Sedan behandlas man som om
man ir forstindshandikappad ... det gor mig s arg nufértiden, tidigare
gick det bittre, eftersom jag tinkte att jag miste anpassa mig, men nu,
nej, nu har jag fitt nog av att ta emot skit. (Man 1 Malmo)

Arbetsformedlingen sa att du som var lirare i ditt hemland kan jobba
med minniskor, bérja jobba inom vérden, alltsd med ildreboende. Jag
sa, att jag ir lirare 1 engelska och kan spriket bra och kan arbeta i stil-
let. D3 sa hon: nej, min lilla viin, for att bli lirare 1 Sverige m3ste man
ha studerat hir i landet. Det ir bra for dig sjilv att borja jobba inom
vérden i stillet.” (Kvinna i Goteborg)
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Det andra som ir tydligt, det ir AMS. Nir man séker jobb och gir till
Sveavigen, dir hamnade jag, vi s6kte jobb. Det var lite konstigt, det
var samma kurs, samma utbildning, jag kom med min CV. Men den
kvinnan som tog emot mig fullstindigt nonchalerade min CV. Och
sen uppmuntrade hon den kvinna, som hon inte visste var min kollega.
"Du ska soka, det ir sista dan, sok, sok!” Forsokte hon gora sig 16jligt
och pd invandrarnas nivd. (Man i Stockholm)

Det stir klart f6r mdnga som berittar om sddana erfarenheter att
diskriminering dr en del av den sociala verklighet de konfronteras
med i olika situationer. Minga accepterar att diskriminering finns
och forsoker hitta olika strategier fér att undvika den, som till
exempel att byta namn. Andra forstdr att diskrimineringen finns,
men accepterar inte att dndra sin identitet, det vill siga byta namn,
och ser det som ett tecken pd ett passivt mottagande av den dis-
kriminering och underordning som man utsitts f6r pd grund av
namn, etnicitet, religion eller hudfirg i det svenska samhillet.

Mitt namn dr min identitet, tink hur konstig skulle det vara att heta
Anders i stillet for Ahmed, det dr vem jag ir, hur jag kinner, jag ir inte
Anders, kommer inte att bli det heller... kommer inte att behandlas
som Anders heller, s& varfér byta namn. (Man 1 Malmd)

Att byta namn? Aldrig i livet, det ir att acceptera att man ir mindre
vird, man kan inte acceptera vad som helst {or att bli accepterad.
(Kvinna i Malmo)

Namnet ir jag, hur kan jag bli nigon annan genom att byta namn?
Kanske svenskarna kommer att tycka, vad fint, du har blivit svensk,
men det menar de absolut inte, du ir inte blond och vit, du ir svart-
skalle, invandrare och kommer att vara det hela tiden. (Man i Stock-

holm)

Det ir viktigt att pipeka att den unga generationen, som deltog 1 hea-
ringarna, var mer negativ till vad som kan kallas "anpassning” dn den
ildre generationen. De ville inte acceptera att deras invandrarbakgrund
skulle innebira ett underskott”, som de var tvungna att kompensera
for genom exempelvis namnbyte.

Att bryta pa svenska

Att bryta pd svenska ir ett annat stort hinder. Inte s3 f3 deltagare i
hearingarna tycker att kraven pd oklanderlig svenska ir orimliga.
Arbetsgivare stiller ofta krav pa perfekt svenska eller en férevind-

31



Arbetsmarknad och arbetslivet SOU 2005:69

ning for att inte anstilla invandrare, menar deltagarna. En manlig
deltagare frin Goteborg formulerar nigot som andra deltagare
mstimmer 1:

... Man kan utbilda sig i ett antal 3r, tala engelska, svenska och en rad
andra sprdk, men om man inte talar klingande felfri svenska ir det
kort. Sverige miste vara ett av dom virsta linderna att bo i. (Man 1
Goteborg)

Kravet pd att kunna tala perfekt svenska anvinds oftast av arbetsgi-
varna som en ursikt att inte anstilla en person som har en viss (ut-
lindsk) brytning, menar minga deltagare. Ett problem i samman-
hanget ir att det inte finns tydliga krav pd vad som ir bra svenska.
Kravens rorlighet framgdr av att det i ena stunden kan handla om
krav att gora sig forstddd, i nista stund hivdas att den utpekade
personen har sprikliga kulturella koder, som inte passar in pd “vir
arbetsplats”. Sprakets roll i diskrimineringen av personer med
utlindsk bakgrund sammanfattas av plenumet i Géteborg:

Sprik dr ofta en ursikt f6r att diskriminera, det ir inte ett skil utan en
ursikt.

I Stockholms hearing undrar deltagarna varfor det ir s3 viktigt med
spriket och att uttalet ska vara ritt. Den diskussion som férs om
brytningen i spriket i alla fokusgrupper i Stockholm kan samman-
fattas 1 foljande citat:

Man diskrimineras ofta fér detta, man lyssnar bara pd uttalet, men man
lyssnar inte pa vad personen siger. (Man i Stockholm)

Deltagarna visar ocksd pd inkonsekvenser som finns i detta sam-
manhang. Deltagarna 1 alla tre stiderna menar, att arbetsgivarna
inte ser alla brytningar pd samma sitt. Att bryta pd engelska eller
amerikanska har mycket hogre virde dn att bryta pa swahili eller pd
arabiska.

Man kan bryta pd amerikanska hur mycket som helst, det ir ok, det ir
till och med ett plus, du dr amerikan, wow, stormakt och s&, men pd
swahili eller arabiska, give me a break. (Man 1 Géteborg).

De pédpekar dven andra socioekonomiska och statusaspekter 1 att
bryta pd svenska.

Ska du vara receptionist och svara i telefon pd ndgot litet féretag med
trettio anstillda si krivs det att du inte bryter pd ndgot annat sprik.
For d& dr du inte en bra representant for foretaget. Men ska du vara
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drottning och representera Sverige 1 internationella sammanhang ir det
inga problem att du bryter. (Kvinna i Malmé)

Arbetsgivares 6verdrivna krav pd perfekt svenska ir ett vanligt sitt
att diskriminera, menar minga deltagare, som ir akademiker med
examen frin ett utomeuropeiskt land. Som en deltagare pdpekar:
”Men det finns svenskar som arbetar i Finland utan att kunna ett
ord finska och det dr plotsligt okej att inte kunna spriket.” Med-
vetenheten om att spriket inte ir den enda ursikten som finns f6r
att inte komma ifrdga finns hos ménga deltagare. En kvinna med
hogskoleexamen berittar att hon inte blir tagen pd allvar nir hon
bryter pd svenska. Som si minga andra har hon ocksa fitt hora att
hon ir 6verkvalificerad, men inte nir det giller spriket:

Nir du soker jobb hos Arbetsférmedlingen ir det alltid samma sak.
Forsta frigan ir om jag kan spriket, om jag har list det. Jag brukar
skoja och siga ’menar du den forlorade tiden pd Komvux?’. Dom tittar
pd mig och siger att jag miste lisa svenska. D3 visar jag att jag har
MVG [Mycket Vil Godkind] i alla betygen. Men jag bryter fortfa-
rande. D3 siger de att jag miste lisa pd universitetet. (Kvinna 1 Stock-

holm)

Som tidigare pdpekats, menar deltagarna att det inte stills samma
hirda sprikkrav pd alla invandrade grupper. Detta giller inte bara
sprakbrytningen, utan giller ocksd sprikkunskaperna. En kvinnlig
deltagare 1 Stockholm ger sin syn pa denna diskussion:

Amerikaner behéver inte ens lira sig svenska. Nir jag var pd Telia
fanns det amerikaner som inte ens férsokte tala svenska. Alla var glada
for att f3 6va sin engelska med dem. (Kvinna i Stockholm)

Diskussionerna visar att spriket inte ir ndgon “objektiv” och isole-
rad foreteelse. Sprikanvindning, sprikkunskaper och olika uttal
virdesitts olika for olika grupper beroende pd den hierarki som
existerar mellan olika folkgrupper. Bdde hudfirg, nationalitet och
bakgrund spelar roll i bedémningen av en persons sprikanvind-
ning. Spriket ir en del av ett storre socioekonomiskt och politiskt
sammanhang, dir forestillningar om vissa gruppers och/eller per-
soners bakgrund bestimmer 6ver virdet pd deras sprikkunskaper i
svenska och sprikanvindningen. Minga har menat att talet om
”spriket som nyckel till integration” inte stimmer, d dven minga
barn till invandrade personer som ir fédda hir i landet och gitt sin
utbildning hir inte fir ndgot arbete indi och diskrimineras. Fol-
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jande citat av en hégutbildad man med invandrarbakgrund, som
under lang tid har arbetat med integrationsfrigor, illustrerar detta:

Foérst sa de att spriket ir nyckeln till integration, och jag lirde mig
spraket, jag var ju barn nir jag kom till Sverige. Sedan sa de att utbild-
ning dr nyckeln till integration, jag har utbildat m1g Sedan sa de att
arbete ar nyckeln till integration, efter att jag sokt manga jobb, fick jag
ett. Sedan sa de, att sociala koder ir nyckeln till integration, jag ir ju
uppvuxen hir men f6érsokte ind3 att lira mig de sociala koderna pd
arbetsplatsen. Men jag har fortfarande inte blivit integrerad och kom-
mit in i samhillet. Jag trodde forst att det var fel pd mig, men nir jag
pratar med minga andra i min situation ser jag att nyckeln till integra-
tion ir att vara f6dd blond och bl3sgd av svenska forildrar.

Diskussionerna om spriket vickte stort engagemang. Den genom-
gripande slutsatsen av diskussionerna var att spriket visst har be-
tydelse, men inte i den min som hivdas. Talet om bristande sprik-
kunskaper ir midnga ginger en “ursikt” f6r att exkludera personer
med invandrarbakgrund frin att f arbete eller andra positioner.

Meriter nedvarderas

Deltagarna 1 de tre storstiderna anser generellt att invandrade per-
soners meriter nedvirderas. En examen utomlands betraktas ofta
som mindre vird dn en examen i Sverige. Det ir ett férhillande som
ir vanligt, inte minst inom skolan. Uppfattningen att skolan som
arbetsplats endast ir till f6r ”den vita svenska lirarkdren” ir nigot
som debatterats i de hir grupperna. Diskussionerna kan samman-
fattas av en deltagare i Malmo:

Skolan uppstiller formella behorighetsregler, som 1 minga fall inte 4r
relevanta och som ger fortur till svenska lirare framfér invandrare.
(Kvinna i Malmd)

Deltagarna ir éverens om att det finns en férestillning hos skol-
ledningarna att ”invandrare” inte klarar av att arbeta som lirare.
Deltagarna gor en koppling mellan nedvirderingen av ”dem” som
limpliga férildrar och som limpliga lirare. De menar att arbets-
givarna redan har bestimt sig f6r att ”vi varken kan uppfostra vira
egna barn eller andras”, som en kvinnlig deltagare 1 Géteborg
uttryckte. Flera deltagare menar att utbildningar frin de linderna
de kommer ifrin inte betyder ndgonting nir de kommit till Sverige.
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Det finns en utbredd diskriminering av akademiker med utlindsk
bakgrund. En av deltagarna sammanfattar denna diskussion:

Aven d3 vi har akademisk utbildning hemifrin riknas det inte som en
merit, inte heller det som vi jobbat med i virt hemland. Man bérjar
frén noll hir. Sedan jobbar man inte inom sitt yrke, man jobbar med
vilket jobb som helst. (Man i Stockholm)

Minga invandrade personer med hég utbildning och héga meriter
tas 6ver huvud taget inte pd allvar, intygas av deltagarna. Hogutbil-
dade med utlindsk hirkomst blir stidare, diskare, pizzabagare,
taxichaufforer eller falafelférsiljare. Deltagarna presenterar minga
exempel pd detta. En manlig deltagare i Géteborg, som har sokt
6ver 150 jobb utan att blir kallad till en enda intervju, sammanfattar
att:

Man miste jobba under sina kvalifikationer, som stidare eller pizzaba-
gare, vill man diremot gora karriir som tjinsteman, polis eller ldrare ir
det nist intill omojligt.

Ofta stills normativa krav i stillet fér kompetenskrav vid anstill-
ningar. Flera kvinnor med sl6jor har upplevt samma bemétande nir
de har sokt jobb. I detta fall var det inte kvinnornas kompetens
som ifrigasattes utan deras klidsel. Dessa kvinnors erfarenheter
frin den svenska arbetsmarknaden kan sammanfattas i féljande
beskrivningar av kvinnliga deltagare, som bar sl6ja i alla tre sti-
derna:

Kan du arbeta med sl6ja?’, ’Kan du tvitta hinderna upp till arm-
vecket?’... frigade dem [arbetsgivarna], dven inom virden och med-
delade sedan att *tyvirr finns inga lediga platser’. (Kvinna i Géteborg)

S3 mdnga ginger, si mycket [har jag bemétt diskriminering]. Jag hade
en drom att studera pd universitetet, och jag trodde att hir som [nim-
ner en 1 gruppen] sa att det ir demokrati och jag kan leva som jag vill,
och jag hade sloja och vill ha sléja... Jag ringde, ringde minga stillen
hir, 1 Rosengdrds centrum, 6verallt i Malmé. Jag liste pd Internet och i
tidning att det finns brist [pd personal inom alderdomshem] Nir jag
pratade med dom [arbetsgivarna]; "tyvirr vi har inte’, och jag sade till
en kvinna ’bara triffa mig, bara, jag vill ha intervju eller prata med mig
bara en minut och lir kinna mig bara och se vad jag kan, jag kan
mycket, jag kan mycket, bara prova mig’... S hon sa ’nej tyvirr, en sak
jag vill friga, kan du jobba med sl6ja? kan du tvitta hinder till hir (vi-
sar pd armvecket)’ jag sade till henne vartéor, vilken friga den hir ... Jag
tvittar mig hela tiden, varfér? Hon sade bara ’du mdste tvitta dina
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hiander ull hir, du miste ha kort 4rm’, *okej under jobbet kan jag ha
kort drm, men jag vill ha sléja’. Hon sade ’tyvirr’. (Kvinna i Malmd)

Ibland ligger arbetsgivaren storre vikt vid ens bakgrund dn vid ens
meriter, férklarar en annan kvinna frdn Géteborg.

Jag har ett svenskt namn och jag har ingen brytning, men nir jag
kommer till en arbetsplats sd blir folk ganska stillda. D3 kan min
intervju handla om mig och mitt ursprung. Arbetsgivaren fastnar i
ursprunget och blir liksom blockerad. (Kvinna i Géteborg)

Fokusgruppdiskussionerna har visat att utseende, religion och bak-
grund spelar mycket stor roll f6r bemétandet av arbetssékande och
ocksd for deras chanser att {3 arbete. Medvetenheten om att ha ett
“underskott” 1 den svenska arbetsmarknaden, som ir direkt relate-
rat till sokandenas etniska och religiésa bakgrund, ir mycket starkt
bland alla deltagarna i fokusgruppstudierna. Deltagarna tror att det
finns minga osynliga murar pd arbetsmarknaden, som hindrar dem
frin att {3 arbete motsvarande deras meriter.

En manlig deltagare 1 Stockholm ger ett exempel pd en svensk
personalchef:

’Jo, nu har du kommit till Sverige, och det ir tufft, men nu ska du lira
dig spriket ordentligt, och sen ska du utbilda dig. Jag vet att du ir
utbildad, men du fir utbilda dig hir igen, det ir lika bra. Och sen kan
du komma p3 friga.” Dom gor allt det hir, det tar ndgra 4r, det ir slit
och uppoffringar. Sen nir dom g]ort alle det kommer de 1ngenstans
indi. Det gor att man fastnar 1 nigon slags forbittring. De mér s&
daligt av det. Det dr en tragedi.

Det ir dock inte bara utbildningsmeriter frin hemlandet, och 1 vissa
fall aven fr@n Sverige, som nedvirderas, utan ocksd arbetslivserfa-
renheter férvirvade i andra linder. I ménga fall nonchalerar arbets-
givarna sokandenas arbetslivserfarenheter. Féljande exempel ir en
illustration av detta.

En man berittar att han inte fick posten som professor for att
arbetsgivaren struntade 1 hans kvalifikationer frin hemlandet. Hans
hustru redogor f6r att hennes man inte fick tjinsten pd universite-
tet pd grund av att han sades sakna erfarenhet av administrativt
arbete. Maken hade varit chef fér ett stort féretag i det landet han
kom ifrdn. Han hade dessutom fler meriter och fitt mer publicerat
internationellt dn sina kollegor.
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Dom siger att han inte jobbat med administration. Men han var indu-
striforetagschef. Jag har inte gift mig for att bli flykting. Han kan ad-
ministrera, men hir siger de att han inte kan.

Deltagarna ir 6verens om att arbetslivserfarenheter och meriter
frén tidigare hemlinder nedvirderas och de degraderas till andra
gradens sokande.

Overkvalificerade

Inte s3 f3 deltagare med examen frin ursprungslandet har fict for-
klaringen att de varit 6verkvalificerade fér jobbet. Overkvalificering
ir, som andra former av utestingningar frin arbetsmarknaden, en
forklaring som anvinds di det inte finns andra diskriminerande
ursikter att ta till, enligt deltagarna.

De siger att jag r 6verkvalificerad. Det hir passar inte dig... De vill
inte att jag kommer pd intervju. (Kvinna i Stockholm)

En annan kvinnlig deltagare berittar att en anstilld pd Arbetsfor-
medlingen forklarat f6r henne att hon ocksd ir 6verkvalificerad.

Jag har tvd hogskoleutbildningar, tva licentiatutbildningar, en utbild-
ning frdn Sverige. Jag ir 6verkvalificerad hela tiden. Jag har mer in 400
poing. P4 Arbetsférmedlingen sa de att man inte kan séka jobb om
man har s§ minga poing och si3dan arbetslivserfarenhet. (Kvinna i

Stockholm)

Hogutbildade deltagare 1 Stockholm menar att diskrimineringen
bérjar nir deras examen valideras av Hogskoleverket. En tredje
kvinnlig deltagare illustrerar detta:

Jag dr licentiat i teologi, men ndr jag kom dit forsta gingen tog den dir
kvinnan dir inte ens 1 mina handlingar. Efter fyra minader ringde de
och sa att det motsvarade kandidatexamen. Sedan liste jag 20 poing i
forvaltningskunskap vid Stockholms universitet. Det var det som gav
mig respekt, inte mina fem 4r innan. (Kvinna i Stockholm)

Ibland ricker inte ens meriter som forvirvats pd svensk mark. En
man som arbetat som likare sedan 1993 berittar att han undervisar
medicine kandidater p universitetet.

Mina tidigare studenter ir i dag mina chefer. Jag har jobbat pi fyra
kontinenter, jag kan fyra sprik. Jag har fina intyg. Men jag ir dir nere
hela tiden. S8 jag fir n6ja mig med lite. Jag klarar inte av att kopa ett
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hus som mina forna studenter. De tjinar 50 000 kr i m&naden, nir jag
ligger pd 30 000 kr. (Man i Malmé)

Han berittar vidare att minga av hans invandrade kollegor, afrika-
ner och iranier med likarexamen frin Polen, inte fir jobb som
lakare 1 Sverige. Ndgot han tycker dr forbryllande eftersom svenska
myndigheter med socialstyrelsens stéd anstiller likare frin Polen,
som inte talar svenska alls. Detta ir ytterligare exempel pa att det
finns en s.k. etnisk hierarki bland personer med invandrarbakgrund
hos majoritetssamhillet, som bedémer olika grupper olika bero-
ende pd deras hud- och hirfirg, ursprungsland och religion.

Diskriminerande forestallningar

Forestillningar om hurdana minniskor 47, beroende pi vilket land
de kommer ifrdn eller vilken hud- och hirfirg de har, spelar stund-
tals en avgorande roll vid anstillningar. Fokusgruppdeltagarna var
eniga om att arbetsgivarnas férdomar om personer med invandrar-
bakgrund har en direkt diskriminerande effekt pa arbetssékanden.
Arbetsgivarna har makt och kan diskriminera, dirfér 4r deras for-
domar mot “de andra” att betrakta som diskriminerande fére-
stillningar. Andrafierade grupper hindras frin att fi tillgdng till
arbete och egenférsérjning eller i bista fall tvingas till 13gavlonade
eller ldgstatusyrken av den enkla anledningen att ”de” inte ir som
»0ss”. Aven hir spelar hudfirgen, nationaliteten och bakgrunden
en viktig roll i diskrimineringsprocessen. Hudfirg har inte samma
betydelse for dem som ir fodda 1 Afrika som for dem som kommer
frdn USA, dven om hudfirgen ir en markér i bdda fallen, men den
samvarierar med andra faktorer som till exempel nationalitet.

En kvinna berittar att hon arbetat en tid i Sverige och har haft

bra jobb. Men trots detta, spelade hennes hudfirg roll i bemétan-
det.

For det forsta har jag ett amerikanskt namn, och jag dr utbildad i USA.
S folk tror att jag dr vit nir de liser ansdkan. Men nir jag kommer hit
[till intervjun] borjar det bli konstigt. Ibland ser folk helt chockade ut,
for andra dr det mer okej. (Kvinna i Stockholm)

Om att vara amerikan blir positivt fér somliga, blir fédelselandet
negativt f6r andra. En rysk kvinna i Stockholm berittar att:

Jag har bide blivit anklagad fér industrispionage och fér att vara KGB-
agent.

38



SOU 2005:69 Arbetsmarknad och arbetslivet

I det sammanfattande samtalet 1 Stockholm var den allminna upp-
fattningen att sivil etniska som rasistiska stereotypier ir vanligt
forekommande i Sverige. Minniskor som har utlindsk bakgrund
och som har bott linge i Sverige har noterat hur de svenska arbets-
givarnas forestillningar och férdomar spelar en stor roll vid
anstillningar, men ocksd nir nigon vil kommit in i arbetslivet.
Problemet med dessa forestillningar ir att de fir l3ngtgdende kon-
sekvenser fér minniskor som utsitts f6r dem. Arbetsgivarens for-
domar blir diskriminerande forestillningar genom arbetsgivarens
makt att hindra individen frin att 3 arbete. Ett exempel pd hur
detta kan gi till redovisas av en deltagare 1 Stockholm, som arbe-
tade pd ett foretag dir han ingick i en anstillningsgrupp. Han
berittar att han vid ett tillfille plockade ut femton personer ur 200
ansokningar fér intervju, av dem hade fem utlindsk bakgrund.

Jag valde dem for att de hade kunskapen och erfarenheten for yrket.
Sedan ir det roligt att man har invandrare for foretaget sysslar med
ménga invandrade minniskor. Det borde vara en tillgdng for foretaget

. sjilv tyckte jag att sirskilt en tjej och en kille passade perfekt for
jobbet. Men det tyckte inte mina kollegor i gruppen, som bérjade
stilla frigor om hur kvinnan klidde och betedde sig: "Har hon lang
eller kort kjol pd sig? Och sen nir vi ska g ut och dansa, hinger hon
med ut d3?” Om mannen antydde de att han inte kunde kontrollera sin
sexualitet, som om han vore 6vererotisk: Vad hinder om jag har kort
kjol eller urringad tréja si att mina brost syns?” undrade en kvinnlig
kollega. Jag reagerade starkt mot det och sa att jag ju hade jobbat dir 1
mdnga 4r och ’ni trivs ju med mig’. D3 sa de: ’Ja, men du har en svensk
tjej och du ir helt annorlunda, du ir en trevlig kille.” (Man 1 Stock-

holm)

Citatet ovan visar hur sexualiserade stereotyper anvinds for att
markera grinser mellan ”invandrare” och ”svenskar”. Underforstitt
hade informanten férindrats och civiliserats” av sitt umginge med
“svenskarna” och gick numera att lita pi. Individens kompetens
jimférs och mits med individens etniska bakgrund. Skillnaden ir
att den ”svenska” bakgrunden anses som en sjilvklar del av kom-
petensen, medan en annan typ av etnisk bakgrund ifrigasitter sjilva
kompetensen som individen innehar. En annan manlig deltagare i
Stockholm illustrerar det pd foljande sitt:

Det ir lite lurigt nir dom hela tiden pratar om kompetens. Jag tror
faktiskt att de flesta minniskor kan gora de flesta grejer, men pd
arbetsplatserna ir de vildigt mdna om att man ska trivas ithop. Rekryte-
rarna ir ju svenska manniskor ur medelklassen, som inte har s& minga
beréringspunkter med invandrare. Nir de ska rekrytera nigon tar de
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lite vil mycket det sikra foére det osikra. Skickar in de hir minni-
skorna som inte skakar om fér mycket i biten. Det ir det mer 4n
nigot annat som gor att invandrare diskrimineras och liggs it sidan.

(Man i Stockholm)

Nir konjunkturen vinder nedit finns det firre jobb att séka for
alla. Men det drabbar Ali hirdare in Lars — varfér dr det s§? Det
undrade deltagarna. Svenskheten som norm och modell ir nigot
som efterstrivas pd arbetsmarknaden, menar deltagarna. En
svenskhet som utgdr ifrdn idén om homogenitet i termer av bl.a.
hudfirg, religion och/eller etnisk bakgrund. Féljande citat frin
Goteborgdiskussionerna illustrerar dessa samtal i alla tre stiderna.

Hir 1 Sverige vill folk ha mer jimlikhet 4n ojimlikhet. Man satsar mer
pa likhet dn olikhet. Man fokuserar inte pd att vira olikheter kan till-
fora varandra vildigt mycket. Som att det vilar nigon slags forestill-
ning om att invandrare ir en sirskild sorts minniskor. (Kvinna i Gote-
borg)

Jag mirkte att det faktiskt dr sant att om man tar in en invandrare pd
en homogent svensk arbetsplats, di blir det en slags ’vad hinder nu
da?> eller *hur ska vi forhilla oss till den hir killen?” Jag kan framstd
som vildigt svensk, men di fir jag hora *du ir adopterad, va?’, och
ganska snabbt siger de *han verkar okej den hir’. Sedan blir det att
’den hir killen ir inte en riktig invandrare, va?” (Man i Goteborg)

Aterigen handlar det om ”invandrarskapet” som en forestilld pri-
mordial och essentiell skiljelinje, som delar minniskorna i tvd kate-
gorier, en grupp som mdste dndras och foridlas for att den ska
kunna integreras, nimligen ”invandrarna”, och en grupp som ir
bide malet och medlet fér integration, nimligen ”svenskarna”.
Enligt denna kategorisering och nedsittande behandling blir
“invandrarskapet” en belastning och ett ”underskott” som madste
tgirdas. En paradox for integration som lyder ungefir som fol-
jande: vill du bli integrerad miste du bli som oss, och eftersom du
aldrig kan bli som oss, s& blir du inte heller integrerad. Integratio-
nens moment 22.
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Diskriminering pa arbetsplatsen

De deltagare, som hade erfarenhet av arbetslivet, diskuterade fore-
komsten av diskrimineringen iven pi arbetsplatserna. Minga
exempel gavs pd subtila diskriminerande handlingar som till exem-
pel negativa kommentarer om andra invandrare (inte du men
andra), kommentarer pd ens mat, ifrigasittande av ens arbete etce-
tera. Som en av deltagarna i Stockholm uttryckte sig:

Man f6rséker vilja sina strider... ibland blir man trétt, ledsen och vill
grita, ibland vill man sl3 tillbaka, ibland ger man bara upp, man tycker
att man inte orkar kimpa med si minga olika saker. Skota sitt arbete
pd bista sitt for att inte anklagas for att man inte klarar av sitt arbete,
forsoka att vara s normal som méjligt och samtidigt kimpa mot en
massa férdomar och dumheter pi arbetsplatsen och idven utanfor
arbetsplatsen, man blir bara trétt och utmattad. (Kvinna i Stockholm).

Personer med invandrarbakgrund berittar att de inte bara méter
diskriminering nir de séker jobb, utan ocksi upplever diskrimine-
ring pd arbetsplatsen. De siger att de betraktas som allt frin opilit-
liga och korkade till inkompetenta och kriminella av sina svenska
kollegor. Flera exempel har getts under hearingarna om obehagliga
kinslor och krinkande behandlingar inom arbetslivet. En deltagare
med hogskoleexamen sitter ord pd detta:

Nir jag borjade pi arbetet kom vissa fram och sa: *Vad gér du hir? Ar
du praktikant?’ Jag var pd ett arbete dir chefen inte ville ge mig nyck-
larna f6r att de var ridda att jag skulle stjila grejer dirifrin. De litar
inte pd dig. (Kvinna i Stockholm)

En kvinna som anstillts av en tysk headhunter berittar att det for-
sta hennes VD frdgade var om hon bodde i ett hus pd Jamaica.

Det var en massa sidana dumheter. Alla trodde att jag var jittedum, att
jag inte kunde klara jobbet. Varje ging jag sa nigonting den f6rsta
ménaden sprang de till en annan chef och frigade om det var ritt. De
skulle kolla med andra och se om jag gjorde ritt. De borjade ocksi

ligga sig 1 mitt liv och tog bland annat reda p3 vad min man tjinade.
(Kvinna i Stockholm)

Det har dven diskuterats situationer, dir de direkt berérda kun-
derna, klienterna eller eleverna har varit n6éjda med anstillda med
invandrarbakgrund, men trots detta har kollegor och arbetsgivare
bestimd att exkludera dem frin arbetslivet. Féljande berittelse i
diskussionerna 1 Géteborg om den §steuropeiska universitetslira-
rens 6de ir ett talande exempel pd detta. Hon arbetade 1 6ver tio ar
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som universitetslektor innan hon bestimde sig fér att undervisa
yngre elever. Hon skickade ut 300 ansékningar och fick till slut en
lirartjinst pd en gymnasieskola pd vistkusten. De huvudsakligen
svenska eleverna kom att tycka mycket om henne trots att hon
brét pd svenska, men hennes kollegor tyckte annorlunda. De und-
vek henne och ville inte hjilpa till med lektionsuppligg och gamla
prov. En kollega foreslog henne till och med att gd till en talpeda-
gog. En dag uppmanade rektorn henne att sluta. Han hinvisade till
morka krafter pd skolan. Hennes elever, som inte haft ndgra pro-
blem med hennes brytning, skrev protestlistor och gick till kom-
munledningen, forildrarna engagerade sig ocksd. Men det hjilpte
inte. Liraren tillits inte lingre undervisa eleverna.

En annan berittelse om en teaterchef 1 Stockholm ir av virde att
terges hir som exempel pd samma omstindigheter. En chef pd en
teater 1 Stockholm, som iscensatt framgingsrika férestillningar,
fick limna sin post av lika oklara skil. Han kallades till personal-
chefen en dag och informerades om att han skulle ersittas av tv3
chefer, en f6r musik och en foér teater. Chefen erbjéds en tjinst
som ridgivare, vilket han tackade nej till. Det blev en férhandling
dir statens representant ville veta varfor. Teaterns representant ville
inte g in pd det, men sa slutligen att ”jo, men han ir inte svensk, vi
méste ha tvd svenskar som chefer”. Statens representant undrade
om han hade kompetens for att vara chef. ”Jo, absolut, han ir en
mycket skicklig person, han ir en bra producent men dven en bra
forhandlare, han kan fackliga frigor”, svarade teatern. ”Men varfor i
herrans namn ska han inte vara chef?”, undrade statens represen-
tant. Svaret blev: "Det gir inte, det dr svirt for teatern, det ir ndgra
som ir férbannade.” D3 limnade chefen teatern.

Andra deltagare informerar om svenska arbetskamrater som
stillt krinkande frigor. Som om olikheten 1 sig undanréjer behovet
av artighet och respekt. Alla vill inte kalla det diskriminering, men
siger att det mdnga ginger har kiints obehagligt. Somliga deltagare
anser att detta kan tgirdas genom att ha utbildning i méngfald,
andra anser att detta inte handlar om okunskap.

Svenskarna tar till sig det de vill héra och stinger ute det de inte vill
héra. Svenskarna har redan en bild av hur invandrare ska vara och gor
dirfor tolkningar som passar in i denna mall. (Kvinna 1 Malmé)

Deltagarna diskuterar manga aspekter av diskriminering pd arbets-
platserna som inte skiljer sig s mycket frin vardagsdiskrimine-
ringen pd annat hill. Men det finns en skillnad och det ir den dag-
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liga kontakten som man méste ha med sina medarbetare. Som en
deltagare uttrycker sig:

Den blir bara f6r mycket {6r att man har dagliga kontakter med sina
kollegor och miste std ut med mycket. P4 gatan, eller i affiren kan
man nonchalera dem, passera foérbi, litsas att de inte finns, hon eller
han menade inte mig eller s3. Men pd en arbetsplats 4r det nistan
omdjligt och dirfér blir det svirt att l3tsas att man inte ser. En ging,
tvd ginger, tio ginger, till sist blir man arg och siger ndgot dumt eller
sjalv mér man daligt. (Man 1 Goteborg)

Det férekom ocksd diskussioner om generaliseringar. Om huruvida
alla ”svenskar” var férdomsfulla eller inte fanns delade meningar,
men deltagarna var §verens om att, som en manlig deltagare for-
mulerat det, "alla svenskar ir inte likadana, det finns en gradskill-
nad; alla har mer eller mindre férdomar mot invandrare men det
finns gradskillnader”.

Oavlonad praktik

Diskussion 1 fokusgrupperna behandlade frigan om si kallade
praktikplatser pd arbetsmarknaden. En del vittnesmil kommer frin
personer som 1 flera &r varit pd vig in pd arbetsmarknaden men som
fortfarande dr hinvisade till olika praktikplatser. Enligt deltagarna
ir de flesta personer med invandrarbakgrund som har arbete, de ir
anstillda som vikarier eller med tidsbegrinsade uppdrag, men det
finns ocksd oavlénade praktikanter.

Alltsd man fir inget jobb. Det man fir ir mojlighet att s6ka praktik.
Fér man méste ju gora ndgot. Det ir det som det handlar om. Man fir
inte g& omkring och vara sysslolés. Men man fir heller inget jobb. Och
det som finns ir oavlonat arbete. Alltsd man fir gd in och praktisera
och jobba gratis. (Kvinna i Malmd)

En deltagare frin Goteborg berittar att hans pappa, som har en
hégskoleexamen 1 radiofysik, tvingats ta korta vikariat och osikra
anstillningar i fjorton &r nu. Nir han sokte en fast anstillning
senast forklarade arbetsgivaren att tjinsten gitt till en annan som
hade simre kvalifikationer. Att hans pappa inte fitt tjinsten forkla-
rades med att man tyckte det var ”s3 stora kulturella skillnader”.
Visstidsarbeten ir ett gissel, intygar flera deltagare. "Nir man
blir projektanstilld dr man i regel helt rittslés”, berittar en kvinnlig
deltagare som arbetat fyra 4r i ett projekt, men som plétsligt fick
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sluta pd grund av budgetskil. Andra personer som kommit in
senare i projektet fick stanna, men hon som var mest kunnig fick
gi. Inte nog med att det ir svirt att komma 6ver uppdrag. De som
far det ska helst visa glidje nir det and& sker. Som en deltagare i
Goteborg uttryckee:

Och s3 har folk kanske gitt arbetslésa hur minga ir som helst och
sedan f&r man mojlighet att f8 tvd manaders praktik, och di férvintas
man vara helt évervildigad och sl3 frivolter. (Man i Géteborg)

Minga ser med ironi pd det som hinder med invandrade personer i
Sverige. Det blir ett sitt att férsvara sig mot ett system, som hind-
rar den enskilde att 3 del av samhillets olika resurser och leva ett
fullvirdigt liv. Andra deltagare gor egna analyser av hur samhillet
hanterar dem. Féljande citat illustrerar detta. En deltagare frin
Malmé, som tycker att det skulle underlitta mycket om svenskarna
erkinner att det finns en strukturell diskriminering, siger:

Man fir ingen respekt. Det dr som om vi ir helt hopplésa. Vi har inte
ritt att ifrigasitta ndgonting. For det betyder att man inte vill komma
in pd arbetsmarknaden ... D3 skulle de inte skicka problemen till oss.
Att det skulle vara vi invandrare som ir problemet for att vi befinner
oss utanfér arbetsmarknaden. Hela ansvaret har lagts pd oss. Vad har
jag for problem? Luktar jag illa? Jag pratar med brytning, ja. For jag
kommer inte frdn EU. Det ir klart att min brytning kan gora svenska
spriket fult. (Man 1 Malmo)

En del av deltagarna i de tre stiderna tycker att Sverige har byggt
ett apartheidsystem. Foljande citat illustrerar denna uppfattning:

Meriter spelar ingen roll, sprik spelar ingen roll. Utseende spelar ingen
roll. Det ir bara, jag vet inte, blod. Jag vet inte hur minga generationer
tillbaka de kriver {or att man ska bli accepterad som svensk. Det ir det
som ir problemet. De har lyckats bygga upp ett apartheidsystem dir
folk frdn andra kulturer eller andra minoriteter inte kan komma in.
(Man i Goteborg)

Diskussionerna varierade mellan olika nivder i detta moment men
sammanfattningsvis kan vi konstatera att de rérde sig om en hopp-
lshet och pessimism infér framtiden, Pdstdenden som ”vad ska
man gora” och ”sd ir det bara” indikerade uppgivenheten angdende
att situationen skulle bli bittre. En del stillde frigor i féljande dter-
samlingsméten om utredningen verkligen kunde géra nigonting.
Mainga var skeptiska till detta.
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Natverksanstallning

Att mdnga svenskar med icke invandrarbakgrund rekryteras genom
sociala nitverk dr ndgot som speciellt drabbar personer med
utlindsk bakgrund, tror minga deltagare. Endast ett fital av alla
lediga platser utannonseras, tror deltagarna. Féljande citat illustre-
rar situationen:

Just de tjinsterna ir det mycket svirt att {3 f6r att det dr s§ manga som
konkurrerar om dem. Resten gir genom kontakter och nitverk, och
det har inte vi som invandrare. Vi har varken mamma eller pappa som
har varit i ngon bransch och byggt upp ett kontaktnitverk, som vi
kan f§ komma in i. (Man i Malmg)

En kvinna frin Goteborg berittar att hennes pappa ir arbetslos.
Det innebir 1 sin tur att han inte har nigra arbetskamrater. Men
hon poingterar ett annat problem foér personer med utlindsk bak-
grund, som ocksd har jobb men inte vigar anvinda sina kontakter
pa jobbet for att mojliggora for deras nirmaste att ocksd f& komma
in i arbetslivet:

Och min mamma, som har ett jobb inom kommunen, ir si anstringd i
sin egen kamp for att f3 stanna dir att hon skulle nistan aldrig viga
foresld att hennes son eller dotter ocksd behover arbete. (Kvinna i
Goteborg)

Att vara utanfor ett nitverk innebir inte bara att man har svirare
att f4 jobb. Den som en ging accepterats kan dven stotas ut pd nytt.
En deltagare i Stockholm, som arbetat pd AMS i flera &r, forklarar
att det finns en definition mellan anstillningsbar och arbetsfér som
anvinds av arbetsgivare for att avskricka odnskade personer.

Men det finns ocksd en kravprofil, skapad av medelilders vita min,
som ir likformig. S att de som dnda bryter in i de hir nitverken och
gdr dnda fram, blir i alla fall utstétta dirifrdn. De hir nitverken blocke-
rar folk. (Man i Stockholm)

Minga deltagare siger att en hel del tror att minniskor, som bor i
Sverige och har utlindsk bakgrund, méste assimileras helt fér att ha
ndgon chans pd arbetsmarknaden, och det upplevs som 1 grunden
felaktigt. Ett sammanfattande exempel pd detta ges i Goteborgs
hearing:

Det miste finnas respekt for bdda grupperna. Men som det ser ut nu,

det finns en stark grupp i Sverige, dom som ir fédda hir och dom har
sina villkor och dom férséker f4 alla i den svaga gruppen att folja vill-
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koren. Det kallar jag inte integration, en process bland svenskar och
invandrare, utan det ir pdtvingad assimilering. (Man i Géteborg)

Diskussionerna visar att det etablerade ”vi och dem”-tinkandet i
sambhillet ocksd pdverkar personer med invandrarbakgrund. Minga
deltagare anvinder sig ocksd av kategorierna “svenskar” och
”invandrare” fér att rama in den etniska diskrimineringen. Berittel-
serna som &terspeglar dessa minniskors erfarenheter beskriver en
realitet som de dr en del av.

Sa lika som maojligt

Den etniska diskrimineringen p& arbetsmarknaden kan till viss del
forklaras med svenskars vilja att vara s3 lika varandra som méjligt,
siger en del deltagare. Man ir s3 fixerad vid att vara sd lika som
mdjligt, man ska inte skilja ut sig. De har fullt upp med att integ-
rera sig sjilva, siger minga deltagare.

En kvinna 1 Malmé, som haft stora problem med att f3 jobb pi
grund av att hon bir sl6ja, sidger att hon tror pd integrationen. Men
hon stiller inte upp pé den till vilket pris som helst. Hon skulle ald-
rig gd med pd att firga hiret, iven om hon tycker sig se att ljusa
minniskor har féretride framfér morka.

Man kan inte integrera folk till att bli svenskar, jag kan inte bli svensk,
jag kan inte bli blond.” (Kvinna i Malmo)

Uppfattningen om att diskriminering gir genom fenotypiska drag,
utlindsk brytning eller efternamn ir f6r minga deltagare en sjilv-
klar del av den foérstielse man har av det svenska samhillet. Det gor
det dnnu svirare f6r dem att tinka sig att de ndgon ging blir full-
stindigt accepterade som en naturlig del av den svenska gemenska-
pen. S3 linge denna gemenskap uttrycks i etniska termer finns det
ingen plats for jimlikhet mellan den svenska majoritetsbefolk-
ningen och de s3 kallade ”invandrarna”.

En manlig deltagare 6nskar att svenskarna ska inse att vi lever i ett
méngkulturellt samhille.

For att vi ska {8 arbete s ska vi vara svenska, upptrida som svenskar,
ha samma meriter som svenskar. Och sedan nir vi dr inne pi en
arbetsplats ska vi ocks3 bete oss som svenskar. (Man i Goteborg)

46



SOU 2005:69 Arbetsmarknad och arbetslivet

For den enskilde kan uppgiften bli 6vermiktig, men om flera per-
soner med utlindsk bakgrund gir samman kan de gemensamt
arbeta for att bryta ned oénskade koder inom till exempel arbetsli-
vet. Minga deltagare var dverens om att det behdvs en mer enad
front mot diskriminering och rasism. En man i Stockholm, som
arbetar med myndighetsutdvning, formulerar detta pd f6ljande sitt:

Man maéste anpassa sig till de hir sofistikerade koderna. Det finns
tyvirr ocksd alltid glastak man miste se upp fér. Det blir extra tydligt
eftersom du ir synlig hela tiden, *Jaha, var kommer du ifrin?’ Utanfér-
skapet ir inte sjilvvalt, de hir koderna ir svira. Du dr som invandrare
ett steg efter hela tiden. Vi var fem stycken, som hade samma namn
bland fyrahundra personer dir jag arbetade. Det ir alltsd ett svirt pro-
blem att finna folk som ir likasinnade. Eller lika minniskor som man
kan géra nigot kollektivt med f6r att piverka detta.

Flera deltagare i Malmg anser att det finns en viktig skillnad mellan
forestillningar om arbetsmarknaden i Sverige och i andra linder.
Deltagarna menar att det finns en dvertro pd den svenska arbets-
marknaden hos svenskar. Man tror att arbetsmarknaden fungerar
rittvist och lika fér alla. Féljande citat frdn en annan manlig delta-
gare frén Stockholm illustrerar detta:

I Sverige tror minga etniska svenskar att arbetsmarknaden ir rittvis
och ickediskriminerande. Denna forestillning i sig kan forsvira arbete
som syftar till att motverka diskriminering. Fornekandet 1 sig ir dis-
kriminerande.

Ett annat sitt att komma till ritta med problemen ir att klaga hos
facket eller vid berérda myndigheter nir ndgot ir fel. Men att klaga
hos facket eller 6ppet protestera mot diskriminering ir ingen fram-
komlig vig, enligt minga deltagare. En manlig deltagare i Malmo
siger:

Vi har ingen ritt att ifrigasitta nigonting. For det betyder att vi inte
vill komma in p4 arbetsmarknaden.

En ung man i Malmé férklarar att funktionshindrade kan stilla
krav pd att det finns handikapphissar och alla har férstdelse f6r det.
Men om man kriver en mangfaldspolicy, vilket lagen kriver, hin-
der ndgot helt annat.

Nej, jag vill inte jobba dir eftersom de inte har nigon méingfaldspolicy.
D3 siger arbetsformedlingen: *Jaha, men di ir du inte intresserad av
jobb 6ver huvud taget d3.’
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En sirskild ilska riktar sig mot alla dem, som inte har utlindsk bak-
grund, som arbetar med “integrationsfrigor”. Det giller de som
forsorjer sig pd att arbeta med integrationsprojekt. Deltagarna i
hearingarna kallar dem ”integrationsmaffian”. Integrationsprojek-
ten har nimligen blivit en kommers att tjina pengar pi. Men min-
niskor med erfarenhet av att ha migrerat och av att ha blivit utsatta
for etnisk diskriminering fir sillan vara med och formulera verk-
samhet och mal, pdpekar flera personer. En kvinnlig deltagare i
Malmsé illustrerar en del av problemet:

Det ir svenskar, som ir f6dda hir, som talar om hur det ir att vara in-
vandrare. Storstadssatsningen innebar att minga fick jobb, iven de
som har utlindsk bakgrund, men nir pengarna drogs in var det bara
“svenskar” som fick behilla jobben. Sju av tio chefer 1 Malmé stad bor
inte ens 1 Malmé utan i kranskommunerna Vellinge, Staffanstorp och
Lomma, som ir “vita” svenska homogena samhillen.

Detta ir iterigen ett exempel pd att personer med utlindsk bak-
grund l6per storre risk av uppsigning in andra, enligt deltagarna.
Forestillningen om att personer med invandrarbakgrund har simre
skydd pd arbetsmarknaden och drabbas hirdare av svingningar i
konjunkturen och uppsigningar ir viktig att beakta. Detta ir inte
bara de utsatta minniskornas erfarenheter utan bekriftas ocksd av
en del senare forskningsrapporter.

Sammanfattning

Det ir kint att det ir svirt f6r personer med utlindsk bakgrund att
ta sig in pd den svenska arbetsmarknaden. Diskrimineringen visar
sig genom olika uteslutande mekanismer. Aven den som fitt in en
fot pd arbetsmarknaden har pifallande svirt att {3 ordentligt fiste
dir. Kraven som stills ir dessutom férinderliga till sin natur, vilket
upplevs som extra besvirligt av deltagarna. Deltagarna gav minga
exempel pd uteslutandemekanismer pd arbetsmarknaden, som hind-
rar personer med invandrarbakgrund frin att f3 arbete. Det finns
alltid skil att inte bevilja ndgon anstillning, menar deltagarna.
Praktikplatser eller korta vikariat ir en arbetsform som oftast
tilldelas dem med utlindsk bakgrund. De fir sillan fasta tjinster
efter dessa vikariat eller praktikplatser. Detta belyser arbetsmark-
nadens instabilitet beroende pd vilken etnisk bakgrund man har:
Vem som anses tillhéra den svenska nationella gemenskapen och
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vem som anses fortjina arbetsmarknadens trygga fasta tjinster och
vem som inte gor det.

Minga far 6ver huvud taget inget jobb, inte ens ungdomar som
ir fodda hir och kan spriket.

Att ha ett utlindskt namn stiller till stora problem fér den som
soker jobb. Ett utlindskt namn innebir att man har svirt att ens
komma till en intervju. Talar man inte heller perfekt svenska utan
brytning férsimras chanserna ytterligare. Sprdket blir ofta en
ursikt for att diskriminera.

En hel del deltagare i de tre storstiderna anser dven att invand-
rade personers meriter nedvirderas. Inte s fi deltagare med exa-
men frin utlandet fir férklaringen att de ir verkvalificerade. Eller
s tas inte minsta hinsyn till kompetensen nir de séker mer kvalifi-
cerade uppdrag. Med andra ord, ”invandrarbakgrunden goér en
antingen 6ver- eller underkvalificerad for ett jobb, det verkar som
man aldrig dr lagom kvalificerad”, som en deltagare uttryckte det.

Férdomar hos personer med makt och inflytande utgér diskri-
minerande forestillningar och ir en viktig roll fér diskrimineringen
av personer med invandrarbakgrund. Svarta personer betraktas till
exempel som dumma, medan ryssar ses som kriminella, upplyses
det om. Som att det vilar ndgon slags forestillning om att de med
utlindsk bakgrund ir en sirskild sorts minniskor. Men férdomarna
1 sig dr inte huvudproblemet utan nir dessa finns hos dem som
besitter makt och inflytande, exempelvis hos arbetsgivarna, politi-
ker etc. Diskriminering forekommer ocksd pd arbetsplatserna,
intygar manga och menar att de med utlindsk bakgrund betraktas
som opélitliga, korkade, inkompetenta och kriminella av sina
svenska kollegor.

Svérigheterna att fi jobb leder oftast till funderingar om hur
kénsmissiga, klassmissiga och etniska maktrelationer ser ut i det
svenska samhillet, men ocksd om vilka valstrategier som fordras fér
att f3 anstillning. Den invandrade befolkningen och deras barn
utfor olika strategiska val f6r att undvika att hamna i diskrimine-
rande situationer. Att positioneras som “invandrare” i det svenska
samhillet innebir ocksd att forstd den sociala verkligheten utifrin
en tolkning av en underordnad position, som regleras genom sam-
mankopplingen mellan kon, klass och etnicitet.

Det stdr klart f6r mdnga minniskor med sidana erfarenheter att
diskriminering ir en del av den sociala verklighet de konfronteras
med 1 olika situationer. Minga accepterar att diskriminering finns
och férsdker hitta olika strategier for att undvika den, som till
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exempel att byta namn. Andra forstdr att diskrimineringen finns
men accepterar inte att sjilva hotet av att bli diskriminerad ska
tvinga dem att byta namn och pd s sitt acceptera den underord-
ning, som man sitts in 1 pd grund av ens etnicitet, religion eller
hudfirg.

Diskriminering drabbar inte bara vissa grupper i samhillet. Den
far ocksd konsekvenser nir samhillet organiseras utifrin etnisk till-
horighet. Nyckelposter inom skolan, medierna och féretagen ges
for det mesta till minniskor frin en redan privilegierad grupp, i
detta fall personer med ”vit” medelklass bakgrund. Grupper som
utesluts pd grund av etnisk tillhdrighet har dirfor ingen eller liten
representation i dessa yrkeskdrer.

Flera deltagare berittar hur individens kompetens jimférs och
mits med individens etniska bakgrund. Skillnaden ir att den
svenska bakgrunden anses som en sjilvklar del av kompetensen,
medan en annan typ av etnisk bakgrund ifrigasitter sjilva kompe-
tensen som individen innehar.

I Sverige tror minga svenskar med icke utlindsk bakgrund att
arbetsmarknaden ir rittvis och ickediskriminerande. Deltagarna
tycker att denna férestillning 1 sig kan forsvira arbetet som syftar
till att motverka diskriminering. Det stills ocks krav pd skirpt lag-
stiftning mot dem som rekryterar arbetskraft, fér att komma till
ritta med osanna och diskriminerande férestillningar vid anstill-
ningar. Deltagarna menar att den etniska diskrimineringen pa
arbetsmarknaden till viss del kan férklaras med ”svenskars” vilja att
vara s lika varandra som méjligt, tror minga. Kvinnliga deltagare
berittar om stora problem med att {4 jobb pd grund av att de bir
sl6ja. De siger att de tror pd integrationen, men att de inte stiller
upp pd den till vilket pris som helst. Som en av deltagarna illustre-
rar, hon skulle aldrig gd med pd att firga hiret dven om hon ser att
blonda minniskor fir fler férdelar. ”Det kallar jag inte integration
utan pdtvingad assimilering”, forklarar en annan deltagare 1 Gote-
borg.

Det skulle underlitta mycket om svenskarna erkinner att det
finns diskriminering, anser deltagarna. Férnekandet av diskrimine-
ringen blir en diskriminering i sig.

Nigra deltagare tycker att Sverige har byggt ett apartheidsystem.
”Meriter spelar ingen roll, sprik spelar ingen roll. Utseende spelar
ingen roll. Det dr bara, jag vet inte, blod. Jag vet inte hur minga
generationer tillbaka de kriver {6r att man ska bli accepterad som
svensk. Det ir det som ir problemet. De har lyckats bygga upp ett
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apartheidsystem, dir folk frin andra kulturer eller andra minorite-
ter inte kan komma in.”

Uppfattningen att diskriminering gir genom fenotypiska drag,
utlindsk brytning eller efternamn ir f6r minga deltagare en sjilv-
klar del av den forstielse man har av det svenska samhillet. Det gor
det dnnu svirare f6r dem att tinka sig att de nigon gidng blir full-
stindigt accepterade, som en naturlig del av den svenska gemen-
skapen. S& linge denna gemenskap uttrycks i etniska termer finns
det ingen plats for jimlikhet mellan den svenska majoritetsbefolk-
ningen och de s kallade invandrarna”.
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3 Boende

Egen bostad ir av central betydelse for de flesta minniskor. Fakto-
rer som inkomst och preferenser kan paverka valet av boende. Men
det dr ingen sjilvklarhet f6r manga i Sveriges invandrade befolkning
och deras barn, att sjilva {4 vilja var och hur de vill bo.

Personer med utlindsk bakgrund bor vanligtvis dir andra som
har utlindsk bakgrund bor. Inte f6r att de sirskilt vill det utan for
att nir de en ging flyttade dit, har det visat sig svirt att flytta dir-
ifrdn. Det finns en rad hinder som stoppar dem frin att {3 tag pa
bostad nigon annanstans, férutom att hyresvirdar och politiker
dirigerar dem dit. Servicen till de boende ir dessutom simre i om-
riden, som priglas av minniskor med utlindsk bakgrund, och det
ger invinarna anledning att tro sig vara andragradens medborgare.
Marginaliserade och stigmatiserade omriden stimplas oftast som
platsen dir ”de andra” bor, segregerade, arbetslésa, delvis arbetande
inom l3gstatusyrken, kriminella etcetera. Marginaliserade och stig-
matiserade omriden har blivit det geografiska férkroppsligandet av
sambhillets avvikare. Detta ir oftast ett resultat av oavsiktliga hand-
lingar, som inte syftat till att diskriminera.

Deltagarna kan ge minga exempel pd hur svirt det ir att {3
ligenhet om man ir arbetslds utan fast inkomst, har ett utlindskt
namn eller "fel” ursprung. Det dr samma férhallanden i Stockholm
som 1 Goéteborg och Malmé. Nigra deltagare vittnar om oro for att
flytta in 1 ”svenska” omriden pd grund av ridsla for att bli trakasse-
rade. Andra berittar hur beroende de ir av det utbredda andra-
handsboendet i storstiderna.
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| ghetton mot sin vilja

Personer med utlindsk bakgrund tilldelas ligenheter i omriden dir
ménga som har utlindsk bakgrund redan bor. De har svirt att {3 tag
pa bostider nigon annanstans pé grund av olika diskriminerande mek-
anismer. En av minga forestillningar om varfér invandrade personer
och deras barn koncentreras till férorterna ir att de vill bo nira sina
landsmin. Denna férestillning hos fastighetsigare och politiker an-
vinds ofta som ett skil till att hinvisa och tillhandahilla bostider
efter etnisk bakgrund. Det ir den allminna meningen bland del-
tagarna i hearingen om bostider.

Det ir en myt att invandrare sjilva viljer att bo ithop. Istillet ir pro-
blemet att det dr svirt att f tag pd en ligenhet som invandrare, vilket
gor det omojligt att flytta. (Man 1 Goteborg)

Till en borjan kanske viljer minga som just har migrerat till Sverige
att bo dir de har vinner eller slikt. Men det ir egentligen bara en
overgdngsfas, konstaterar deltagarna.

Nir man flyttar till stan eller nir man har kommit till Sverige s& bor
man oftast 1 ett invandrartitt omrdde. Men efter ett tag si kanske man
lir sig spriket, och man bérjar tinka att man vill sl sig fram i det hir
samhillet. Jag vill ha ett jobb, jag vill ha ett hus kanske. Men om man
inte fir jobb fir man inget 1in pd banken och du kan inte képa nigot
hus. Det ir det som gor det sd odrigligt att man kinner att vad man in
forsoker gora sd finns den hir barriiren. (Kvinna i Géteborg)

Det kanske ir sd till en bérjan, men de som soker sig bort efter en
period... det ir helt enkelt omojligt f6r dem, mycket beroende av eko-
nomiska skil. (Man i Malmo)

Den etniska boendesegregationen kan ses 1 skenet av en diskrimi-
nerande arbetsmarknad, som inte ger individerna méjligheter till eko-
nomisk sjilvstindighet. Den som inte fir jobb hinvisas 1 sin tur till
sirskilda bostadsomriden. En diskriminerande arbetsmarknad utveck-
lar bostadsomrdden organiserade efter etniska principer.

Jag tror att man som invandrare gir igenom olika perioder. Jag kan
kinna igen mig i det dir att man vill vara bland de sina nir man precis
kommer till Sverige. For att man mdste & reda pd hur allt fungerar.
Man kinner den hir otryggheten och osikerheten. Men sedan nir man
vill vidare, nir man skaffat sig kunskaperna for att klara sig, gr det
inte att komma framét. Det gir inte att flytta ut frin ett ghetto nir
man vill. Man sitter kvar. Det dr s& det blir diskriminering fér mig.
(Kvinna i Malmd)
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Att bo kvar linge 1 en stadsdel, som karaktiriseras just f6r att de
flesta har utlindsk bakgrund, blir s§ sminingom en himsko, var
den allminna uppfattningen bland deltagarna i Stockholm.

Man flyttar nir man kommer in i arbetslivet. De som stannar ir de
som har jobbigast att komma in i arbetslivet. Det ir ett tecken p3 att
man blir stimplad dir man bor. (Man i Stockholm)

Vi diskuterade hur man har tinke sig att man ska kunna géra “bostads-
karriir”. Det diskuteras frdn politikers hill hur man ska kunna gora
det. Men d3 ir det mirkligt att man ska géra den inom fororten.
(Kvinna i Stockholm)

Minga av deltagarna ifrigasitter det rimliga i att minniskor med
utlindsk bakgrund och deras barn, nir de forsdker f3 en bittre
bostad, indd foérvintas hidlla sig inom foérorterna. En kvinna frin
Rosengdrd berittar hur hon en lingre tid férsokt att flytta for att
forséka {4 in sina barn pé en skola, dir barnen kan tala svenska.

Jag bor 1 Rosengdrd och alla mina barn gr pd Rosengirdsskolan och
det ir en katastrof... inte sjilva skolan eller lirarna, men f6r att alla ir
invandrare s§ dom kan inte bra svenska... de pratar som jag, inte riktig
svenska. Jag vill flytta, fem, fyra r ville jag flytta frin Rosengird. Jag
satt bara vid telefonen, jag gir runt till alla fastigheter, nir de ser mig
direkt jag vet att dom har ligenheter, jag vet att de har lediga ligen-
heter, *tyvirr vi har inte, tyvirr vi har inte’... och jag griter nir de
siger “tyvirr’ jag griter, direkt jag griter Jag vill flytta mina barn frin
Rosengirdsskolan. De kan ingenting, de har drémmar som jag. Jag vill
att dom studerar pi universitet och s3, jag kan inte limna dom p3
Rosengdrdsskolan. (Kvinna i Malmo)

Som en annan deltagare i Malmé pipekade och sammanfattade en
del av diskussionen:

Jag undrar om man kan diskutera frigan separat frin arbetsmarknaden.
Det finns andra diskrimineringar. S3 linge vi dr utanfér samhillet s8 ir
det vildigt svirt att hitta den bista 16sningen. Jag vill inte byta mitt
namn. Jag vill inte byta min hérfirg. Jag vill inte géra massa saker for
att kunna flytta. Jag behdller min integritet som minniska. Plus att
kunna ha mina rittigheter som individ. Vem giller demokratin f6r? De
som ir vita? De som har arbete? De miste erkinna att det ir som hon
sa, det finns ett apartheidsystem. Det miste finnas nigon form av
forum dir folket kan komma med sina diskrimineringsberittelser.
(Kvinna i Malmo)

Deltagare frin DO, som var jurister och handliggare pd DO och
som handlagt minga irenden, som har kommit in till DO och
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handlat om diskriminering p& bostadsmarknaden p& grund av den
sokandes etniska bakgrund och som deltog i Stockholm-hearing-
arna, menade att en av de virst drabbade grupperna ir romer.

Frin DOs horisont si ser vi mest att det dr romer som har problem.
Foér dom finns aldrig bostider, det tycks alltid vara ”just nu finns inga
bostider 3t dig”, tyvirr, oavsett hur linge dom har stdtt 1 k. (Repre-
sentant frdn DO i Stockholm)

En del av deltagarna manar till motstind mot den pdtvingade
bostadssegregationen:

Men det virsta ir att samla vissa grupper i ett ghetto, det dr det virsta.
Att invandrare samlas pa ett stille, det kan jag inte acceptera.

Godtycklighet

Ibland tycks det vara ett lotteri att ver huvud taget fi tag pd
bostad. Bostadsbolagens tjinstemin tilldelar ligenheter efter eget
gottfinnande, menar deltagarna. Kriterierna fér vem som ska f3
bostad ir s& vagt utformade, att det limnas stort utrymme fér
gottfinnande. Ett av kraven ir att den s6kande ska passa in med de
andra hyresgisterna, vilket forstirker den etniska boendesegrega-
tionen.

Ibland ir det en ren slump vem som tilldelas ligenhet, vittnar en
deltagare i Malmé om.

Jag har jobbat pd ett av landets storsta fastighetsbolag. Nir man ska
hyra ut en ligenhet, och det i&r Muhammeds eller Zenabs tur, blir det
diskussion. Handlidggaren gir till chefen och siger ’jag tror Zenab ir
arbetslds, men hennes inkomst gir vid grinsen’. Sedan beror det pd
hur chefen mér, om han eller hon ir pigg den dagen, har mycket att
gora eller ir stressad, kanske siger ’nej fy f-n, 1t det vara, vi har sd
ménga besvir, inte en till.” (Man 1 Malmd)

En kvinna frin Géteborg berittar att det tog sju &r foér hennes
granne att 3 ligenhet i stan. D3 hade de bott i Sverige i fyrtio &r.
"For svenskar skulle det inte ta mer dn ett dr att flytta”, tror hon.
Minga deltagare 1 Malmo siger att minniskor med utlindsk bak-
grund ofta hamnar 1 ligenheter i Rosengird, Norra Filaden eller i
Linero i Lund.

Det finns inget annat alternativ. Nir man ir invandrare och vill ha en
ligenhet miste man ta emot det som det kommunala fastighetsbolaget
erbjuder. (Kvinna i Malmé)
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I Goteborgs grupp diskuterades denna problematik och pipekades
att makthavare ofta placerar etniska grupper i samma omride for
att de tror att minniskor med samma etniska bakgrund vill bo ihop.

Man skulle sagt stopp. S& hir minga invandrare ska bo dir och s3 hir
mdnga svenskar ska bo dir. Man borde ha blandat. D4 hade vi haft ett
bittre samhille. (Kvinna i Goteborg)

Det ir en utbredd uppfattning bland deltagarna att segregation inte
ir ett val som gors av personer med utlindsk bakgrund. Det ir inte
de som viljer att koncentreras till férorterna.

Hyresvirdar omdirigerar aktivt folk med olika kulturell bakgrund, typ
araberna till araberna. De pratar si mycket om segregation och siger
att det bara dr invandrare som bor i Rosengird. Men nir jag kom 1984
och sokte min forsta ligenhet, s& sade de att den enda plats som finns
for mig var Rosengdrd. S de har skapat det sjilva. De pratar sd mycket
om segregation, men vi kunde inte bo ndgon annanstans. Jag tror inte
Sverige har forstdtt riktigt vad dom skapat, nir man har skapat den hir
segregationen framfor allt i storstiderna. (Man 1 Malmo)

I Stockholm fanns uppfattningen att bostadsbolagen inte bara
nojer sig med att titta pd den bostadssékandes inkomst utan ocksd
undersoker vilken sorts person det ir.

Nir det giller vissa bostadsomriden beror det egentligen inte pd in-
komsten. Vissa bostadsbolag, oavsett storlek eller om det dr statliga,
kommunala eller privata bolag, tittar pd vem personen dr. Vad dr det
for en person som ska fd ligenheten i exempelvis gamla stan? Man
tilldter inte vem som helst att {8 ligenhet dir. (Kvinna i Stockholm)

En del har dven blivit utsatta av bostadsrittstoreningar, som inte
har godkint dem som limpliga kdpare och de fick inte den ligenhet
de ville képa.

Stigmatiserande

Att bo i férorter och stadsdelar som karaktiriseras av boende med
invandrarbakgrund ger de boende en negativ stimpel, som féror-
sakar ytterligare problem, tycker deltagarna.

De omridden som vi hinvisas till ir vildigt stigmatiserande. Nir du
kommer ut ur ghettot, nir du siger till nigon att du kommer frin
Rosengdrd, s& finns det en hel pdse med fordomar. For det forsta ir du
kanske lite kriminell, f6r det andra har du konstiga traditioner.
(Kvinna i Malmo)
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Deltagarna menar ocksd att man klumpar ihop alla, som p3 ett eller
annat sitt betraktas som avvikare eller "problemfolk”, som en del-
tagare uttrycker det.

De som inte ir normala, bogar, handikappade och invandrare, de ham-
nar i Rosengdrd.” (Man i Malmo)

Boendet i marginaliserade och stigmatiserade omriden har konse-
kvenser dven fér ungdomar, som bor och gir i skola i dessa omra-
den. En del ungdomar berittar om sina erfarenheter av att gd i skola
1 dessa omriden:

Ett exempel, som jag upplevde pd hogstadiet, var att vi inte kunde fi
praoplatser. For att nir vi sa att vi kom frin den hogstadieskolan i det
invandrartita omridet sd ville dom inte ha oss. Man fir en stimpel som
man inte kan goéra sig av med. (Kvinna i Stockholm)

Deltagarna har bittra erfarenheter av att bli kategoriserade som
mindervirdiga. Kommer man frdn marginaliserade och stigmatise-
rade omrdden tillhér man “en annan sorts minniskor”, enligt delta-
garna:

En ging Hijillbo alltid Hjillbo... Ser den nya hyresvirden att du har
bott i H]allbo tidigare, sd kommer du inte att f bo nigon annanstans.
Bor du i Hjillbo dr du den ligsta av ligsta. D3 ir du ingenting. Bor du i
villa dr det kanske annorlunda. Men bor du i Hjillbo ir du slummens
slum. D3 ska du gora precis som de tycker. (Man i Géteborg)

Men det r3der delade meningar om det dr svirare att {8 arbete, f6r
att man bor 1 en férort, eller om det 4r fér att man 4r “invandrare”,
eller helt enkelt for att bida formerna redan ir en del av en struktu-
rell diskriminering.

Det verkar som om det inte spelar nigon roll var man bor egentligen.
Man [som invandrare] fir inget arbete indi. (Man i Goteborg)

Uppfattningen om att boendet inte spelar nigon roll f6r om man
far arbete eller inte accepteras inte av andra deltagare. Den grup-
pens deltagare menar att deras stigmatiserade bostadsomriden inte
paverkar enbart deras chanser att f3 arbete pd ett negativt sitt, utan
ocksd deras méjligheter inom andra samhillsomriden.

Det dr just om man bor i en forort som man fir diligt rykte. Jag kan
inte hilla med om att det inte spelar roll var du bor. Nir jag ringer till
ett stille kan dom inte hora varifrin jag kommer, om jag ir invandrare

eller inte. Tidigare, nir jag var ung, svarade jag Bergsjon och kallades
aldrig till intervju. T och med att du bor i en férort, som har minga
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sociala problem, s3 blir du ocks3 ett problem fastin du ir jitteskdtsam
och studerar pd universitetet. Det blir diskriminerande nir du férséker
flytta ifrin den hir miljon. Du kommer ingen vart. Du har jittesvirt
att f8 kopa bostadsritt exempelvis. (Man 1 Géteborg)

Ekonomiska murar

Svag personlig ekonomi ir en stotesten for mingas flyttplaner. De
flesta hyresvirdar kriver fast 16n av sina boende, vilket i sin tur
fordrar att man ir anstilld ndgonstans. Det utesluter minga perso-
ner med utlindsk bakgrund, eftersom arbetsloshet, tidsbegrinsade
jobb och obetalda praktikjobb ir sirskilt vanligt bland dem. Delta-
garna gor kopplingar mellan boende och ekonomiska villkor, som i
sin tur pdverkar boendets andra val ocksa:

Man har inget jobb. Om man inte har betalat ndgon rikning och ham-
nar hos kronofogden ir det kort. Det ir inte bara kért med ligenheter
utan till och med att hyra film. Det paverkar alla dina méjligheter att
rora dig som en vanlig medborgare. (Man 1 Stockholm)

Det diskuteras att det inte spelar ndgon roll om man fyller andra
viktiga krav, som till exempel att ha varit skétsam och inte ha
nigon “betalningsanmirkning” hos hyresvirden, man ir chanslos
inda.

Aven for dem som inte har betalningsanmirkningar ir det helt omoj-

ligt att i bostad. Det gér inte, for du har inget jobb. Ingen kan ge dig
referenser. (Kvinna i Stockholm)

Deltagarna menar att villkoren for att ha arbete och for att kunna 3
ett boende pd andra orter in marginaliserade och stigmatiserade
omriden, det som i férsta anblicken verkar neutralt, drabbar perso-
ner med invandrarbakgrund mer dn andra.

Har man inget jobb, har man inget boende heller. Man kan inte flytta
nigonstans om man ir arbetslds. Det kan verka neutralt, men det ir
uteslutande 1 hoégre grad for invandrare idn {6r svenskar, eftersom fler
invandrare ir arbetslésa. (Man i Stockholm)

Ekonomiska krav blir alltsd ett sitt att diskriminera invandrade
individer och familjer. Fastighetsigare kriver fast 16n och ibland
ricker inte ens det. Loénen ska vara pd en viss nivd fér att den
sokande ska komma i friga. Nir det sitts upp sddana inkomstgrin-
ser uppstdr dnnu ett hinder.
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Det ir ju en sdn subtil, tjusig diskriminering. De flesta som kommer
frdn en annan plats har naturligtvis ingen inkomsthistoria och har inte
sd latt att skaffa sig en bittre inkomst. D4 hamnar de i omriden som
tilliter ligre grinser. (Kvinna i Géteborg)

En del grupper benimnde inkomstgrinsen som ett talande exempel pd
strukturell diskriminering mot personer med invandrarbakgrund,
eftersom de flesta inte fr ett bra jobb och en bra inkomst som flyttar
dem 6ver inkomstgrinserna. Foljande citat frin fokusgruppdiskuss-
ionerna i Stockholm ir ett exempel.

Det stora problemet ir ju annars den strukturella diskrimineringen i
form av inkomstgrinser, som man sitter upp for att du ska fi en
ligenhet pa en viss plats. Och det dr ju en sin subtil, tjusig diskrimi-
nering si att...eftersom de flesta som kommer frin en annan plats si
har ju naturligtvis ingen inkomsthistoria och har si vil jag vet inte s3
late att skaffa sig en bittre inkomst. Och di hamnar man pi de omra-
den som tilldter ligre grinser. (Kvinna i Stockholm)

Det krivs dven hoga inkomster for att 3 kopa ligenheter, som gors
om till bostadsritter, vilket en man i Géteborg fick kunskap om
nir han separerade frin sin sambo.

Nir det giller att kopa sig en hyresritt, sd 4r bankerna vildigt krisna
vad det giller att 1na ut pengar till invandrare dven om man har jobb.
Jag kommer ihdg nir jag skiljde mig frin min [svenska] flickvin och
skulle képa ut henne. Jag fick inte 1ina trots att jag hade jobb. Hon
fick bli min borgenir fér att jag skulle kunna I3na pengar och betala
henne! (Man i Géteborg)

Mainga anser att den enda mojligheten f6r personer med utlindsk
bakgrund att fa bostad ir att képa hyreskontrakt svart. Vissa delta-
gare hivdar att tjinstemin inom olika fastighetsbolag férmedlar
ligenhetskontrakt mot mutor.

Utlandskt namn ett problem

Flera deltagare vittnar om hur svart det ir att f8 bostad om man har
ett utlindskt klingande namn eller tillhér ndgon annan nationalitet
in den svenska. Det ir ett férhdllande som liknar ordningen pi
arbetsmarknaden. En "Mohammed” har helt enkelt svirare att {3
bostad dn ”Stig Andersson”. En erfarenhet, som diskuterades under
Goteborgs hearing, berittades av en deltagare, som stillt sig 1 alla
tinkbara kéer f6r en bostad.
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Man mirkte ju att alla koer inte dr kéer, utan man skrivs upp 1 kder
och sedan si viljer de ut vilka i kén som ska f3 bostad. Sjalvklart ir det
aldrig dem med utlindska namn. Och man blir bemétt si ocksd nir
man ringer. Jag forsékte dra ut pd det, prata och liksom fi den hir
minniskan att ha det gott och sen siga att jag heter X. Men ind4 hur
mycket jag dn gjorde s& sa dom bara "X?” och ’va?’. S3 jag ringde dem
aldrig mer. Jag borjade bli desperat nir det hade gitt tv8 méinader. S3
jag tinkte, jag siger att jag heter Nisse. ’Jaha, Nils d&?’ Jag sa nej men
att jag kallas Nisse, men jag fick and3 gi dit och triffa dem och s3 fick
jag rummet. (Man i Géteborg)

Den etniska barridren ir hogre in det klassmissiga, menar minga
deltagare. Plenumet 1 Malmé diskuterade bl.a. kopplingen mellan
boende och arbetsmarknad och de problem, som man méter nir
man har ett utlindskt namn:

Man anser om bida tv8, ens namn och ens boende, alltsd bide pd
arbetsmarknaden och nir det giller boendet, bdda dom har tvi punk-
ter, att ens namn ir viktigt nir det giller att s6ka jobb och... och nir
det giller att soka boende, om man fir det eller inte. (Man i Malmé)

Diskrimineringen pd bostadsmarknaden tar sig olika uttryck bero-
ende pa vilken nationalitet eller etnisk bakgrund man har. En delta-
gare siger, att det ir meningslost att fylla 1 nationalitet om man
kommer frin Somalia. D3 f&r man aldrig nigon ligenhet. Fastig-
hetsbolagen selekterar 1 forvig vilka de ger ligenheter till.

Jag pratade med mina kollegor. Vi satt i matsalen. D3 sa en av dem som
flyttat frin Vinersborg till Géteborg, som blev anstilld efter mig, att
hon blev erbjuden ligenhet i gamla stan. Jag har sokt i gamla stan hela
tiden. De har aldrig erbjudit mig nigon ligenhet. S3 satt de alla och
lyssnade pd mig och sa ’det ir inte sant’. Jo, det ir sant. Hon hade
alltsd bara sokt en ging och si fick hon komma samma vecka och vilja
mellan tre olika ligenheter 1 gamla stan! (Man 1 Géteborg)

Som tidigare pdpekats av deltagare frin Stockholm, finns det en
tydlig och accepterad diskriminering mot romer frin hyresvirdar-
nas sida.

Oro for trakasserier

Oro for trakasserier eller faktiska trakasserier ir erfarenheter, som
personer med utlindsk bakgrund upplevt nir de har f6rsékt att bo i
ett “svenskt” omride. En del invandrade personer drar sig for att
flytta till s3dana omrdden pa grund av ridsla f6r trakasserier. De vill
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inte riskera att fi sneda blickar eller utsittas fér olika former av
rasism, forklarar de.

Det kan vara tvittludd 1 tvittmaskinen eller en séndersparkad pap-
perskorg. Fast hennes barn idr smi fir de alltid skulden fér allting.
(Kvinna i Goteborg)

Trakasserier och diskriminering mot personer med invandrarbak-
2 » =3 »

grund i “svenska omrdden”, som deltagarna kallar dessa bostadsom-

riden, ir inte f6r alla en sjilvklar anledning till att personer med

invandrarbakgrund viljer att leva i marginaliserade och stigmatise-

rade omriden. Trots dessa trakasserier vill man dnd3 flytta frin de

marginaliserade och stigmatiserade omridena.

Samtidigt s tror jag, att vi inte skulle vara s& vilkomna i ett svenskt
bostadsomride heller. Den diskriminering som finns pd arbetsmark-
naden pdverkar s3 klart att vi lever 1 ett ghetto... Jag skulle inte trivas
heller... 1 ett sidant typiskt svenskt omride for jag skulle vara svart-
skallen med konstig kultur och konstiga traditioner, som lagar mat
med vitlok och bla, bla, bla. Jag skulle inte passa i den miljén. Men det
ir vildigt ordttvist nir man vill flytta och det gir inte. Det gir inte for
du har inget jobb. Ingen kan ge dig en referens... (Kvinna i Malmo)

Diremot om intensiteten i de etniska trakasserierna 6kar i ett visst
omrdde och om omrddet ir alldeles ”f6r vitt”, som en deltagare
siger, dd bestimmer man sig for att flytta till ett "mangkulturellt
omride”, som deltagarna kallar det. Med andra ord, det finns en
missuppfattning i debatten och forskningen om ”invandrarnas val”
att bo 1 utsatta bostadsomriden. Detta val pdverkas av andra meka-
nismer 1 samhillet, som ligger utanfér dessa omriden. Diskrimine-
ringen pd arbetsmarknaden och 1 ”svenska omriden” gor att vissa
foredrar ett daligt alternativ framfér ett simre. En man som bott i
ett radhus i1 Enskede hade ingen lust att bo kvar efter ett tag.

Jag trivdes inte dir. Jag hade inga mojligheter att {8 kontakt med gran-
narna. Men grannarna kom och talade om fér mig, att jag skulle ta bort
snd, att jag skulle klippa buskarna. Jag fick tillsigelser hela tiden. Det
var inte pd nigot sitt trivsamt. Det ir mycket bittre fér mig att bo i ett
méngkulturellt omride. (Man i1 Stockholm)

Det redovisades flera olika exempel pd hur invandrade barnrika
familjer hindras flytta in i exempelvis villaiomrdden, trots att hyres-
ligenheter egentligen bara ir till f6r mindre familjer, och trots att
de ville képa. Men i villaomriden finns en negativ attityd till att
barnfamiljer med utlindsk bakgrund flyttar in. ”Nej, det hir kom-
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mer att leda till att fastighetsvirdena sjunker”. Dirmed *vill de inte
ha oss”, fir de héra frdn miklare. Marknadspriset pa fastigheter i
omriden, dir de flesta har utlindsk bakgrund, ir ocksi betydligt
ligre dn 1 andra omraden, framhéller ndgon. En kvinna i Stockholm
berittar att miklarna har stor makt att styra.

Han sa sjilv till mig, att det finns vissa omriden som svenskarna inte
vill ha ndgra invandrare i. Och tyvirr s3 sorterar han folket. (Kvinna i

Stockholm)

Detta ir ytterligare ett exempel pid hur mekanismer, som ligger
utanfoér de 1 marginaliserade och stigmatiserade omraden, paverkar
boendes makt och kontroll, méjligheter och ”val” att bo kvar eller
flytta frin dessa omriden.

Samre service

Flera deltagare hivdar att servicen till de boende ir simre 1 omriden
med manga minniskor, som har utlindsk bakgrund, in i andra om-
riden.

Jag tycker det ir simre kvalitet pd all service hir i Rinkeby. Banko-
maten fungerar minga ginger inte, gallerian stinger klockan fyra pd
sondagar, det ir slitna bussar. Men det ir klart, dker man till Fittja sd dr
det dnnu virre. Hir finns dtminstone bank. Dir finns inte ens banko-
mat, inte apotek. Det ir bara posten som har éppet frin 12 till 18. Det
ir tvd ildre, ljushdriga damer, som jobbar dir. Hela samhillet ser alltsd
bara tvi ljushdriga kvinnor varje dag. (Man i Stockholm)

Deltagarna menar att bostadsbolagen i dessa omriden “gér som de
vill”, och att de boende inte har mycket att siga till om. Dessa bolag
”héjer hyrorna” och sinker virmen” i bostiderna och vill inte alls bli
emotsagda.

Arligt talat si kinde jag mig 1981 mer eller mindre som svensk. Nu
kinner jag mig mer och mer som utlindsk. Jag har bett om att {3 flytta
i fyra &r, men nu vriker de mig istillet. De gor det for att jag lagt nisan
1 blét. Jag ville veta var Hjillboforums pengar tagit vigen. De sinkte
virmen, vi {rds och jag kontaktade GP. Det var droppen for Hjillbo-
bostider. Nu ska de vrika mig till varje pris. De hojer hyrorna och drar
samtidigt in pd tjinsterna. Sophantermgen ir dalig, diliga vitvaror byts
inte ut, med mera. Nir man ringer, sd siger de att det bara ir jag som
klagar. De sa ordagrant: *du har inte ritt att klaga, du ska bli vrikt’.
(Man i Goteborg)
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Flera deltagare tror att hyresvirdarna utgdr frin att invandrade per-
soner ir dumma och dirfor inte kinner till sina rittigheter, som till
exempel konsumentképlagen. Aven om det finns en del boende
som inte kinner till att det inte ir tilldtet att ha paraboler av siker-
hetsskil, finns det olika tekniska l6sningar pd detta. Deltagarna
menar att hyresvirdarna inte vill 16sa problemet, utan bestimma
och kontrollera dessa minniskors fritid ocks3, enligt deltagarna.

Fast jag har inte sett ndgon minniska, som blivit skadad av en parabol.
Problemet ir att man inte inser hur viktiga de hir parabolerna ir for
dessa minniskor. (Kvinna i Malmé)

Deltagarna menar att “svenska teven” gér program fér ”svenskar”
och att om man vill héra en allsidigare nyhetsrapportering eller
debattprogram, di mdiste man titta pd andra tv-kanaler, som en
manlig deltagare 1 Stockholm uttryckte sig.

Utbrett andrahandsboende

Ett sdrskilt problem dr det utbredda andrahandsboendet, vilket ir
bide ett dyrt och osikert sitt att bo pi. Men mdnga har inget annat
val, eftersom de endast undantagsvis fir férstahandskontraket.

Att bo i1 andra hand ir problematiskt. Bdde fér den som hyr och for
den som bor. Man vet aldrig vad som forvintas. Nir man kommer in i
en ligenhet i andra hand ir det ofta s& att dgaren reser bort. S3 har inte
hyran blivit betald p3 flera minader. S4 man hamnar i virsta kaoset. S3
man hamnar pd gatan. S8dana missar ir vardagsmat hir 1 Malmé. Sa det
ir vildigt kaotiskt. Sirskilt fér familjer som har barn, som maiste flytta
runt var sjitte minad. (Man i Malmo)

En ung man siger att hans erfarenhet ir att man ibland ir tvungen
att vara skriven pd en adress, men att det inte betyder att man bor
dir, vilket egentligen ir ett lagbrott eftersom man maste bo dir
man dr mantalsskriven.

Det finns mycket som gor att minniskor skriver sig pd en adress, dir
de inte bor, bara foér att finnas 1 den kommunen eller 1 det omradet.
Men sedan kan de inte leva dir. Minniskor hittar sina 16sningar. Man
kan inte reglera hur minniskor ska leva. (Man 1 Géteborg)

Fér minga dr dock andrahandsligenheter den enda méjliga bosta-

den, men iven hir kan man som ”“invandrare” diskrimineras som
kopare.
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Kolla bara hur minga som hyr i andra hand. Du skulle bli férvinad...
Svenskar vill kanske inte hyra ut i andra hand till minniskor de inte
kinner. (Kvinna i Stockholm)

Deltagarna har iven diskuterat andra former av diskriminering
inom boendeomridet, dven om man har pengar, kan lina och vill
kopa sitt boende for att komma ifr8n marginaliserade och stigmati-
serade omriden.

Jag har forsoke att kopa men blev avvisad, alltsd inte direkt, men
genom att siga att “bostadsrittsforeningen har sina regler”, eller
*andra kopare bjod bittre”... ibland blev jag inte ens kontaktad nir jag
bad dem att kontakta mig, och att jag var intresserad av att vara med 1
budgivningen. (Man i Stockholm)

Aterigen, det finns mekanismer utanfér de marginaliserade och
stigmatiserade omrddena, som pdverkar de boendes mojligheter att
{3 andra former av boende.

Sociala problem

Sociala problem, kriminalitet och utanférskap dr andra bekymmer
f6r invandrade minniskor och deras barn, som bor 1 bostadsom-
rdden vilka karaktiriseras av l3g ekonomi och hég arbetsloshet.
Stadsdelarna har inte sillan dilig ekonomi. De lider i allminhet
ocksd av brist pd barn- och ungdomsverksamhet, vilket p4 sikt kan
leda till att ungdomsbrottsligheten ©kar, menar flera deltagare.
Situationen ir virre dn beslutsfattarna har klart f6r sig, framhéller
flera deltagare.

Jag har pratat med polisen i Angered om stora problem med ung-
domsbrottslighet. Den finns pd grund av att de inte har ndgonstans att
vinda sig. Det ir mycket litt nir man ser att man inte tillhor det hir

samhillet. S8 egentligen 3stadkommer man nigon slags framtidsbomb.
(Man i Goteborg)

Deltagarna diskuterar dven mekanismer med méinga spridnings-
effekter ("spillover”). De diskuterar hur exempelvis simre utbild-
ning och boende minskar ungdomarnas chanser att lyckas med sina
studier. Detta 1 sin tur pdverkar dessa ungdomars méojligheter 1
sambhillet och cementerar deras utanférskap och utsatthet.

Det ir liksom en ny generation som vixer upp nu, som kinner sig mer
utanfér det svenska samhillet. Jag jobbar pd Bergsjoskolan dir 42 pro-
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cent av eleverna gir ut med icke godkint 1 kirnimnena, vilket betyder
att de inte kommer in pd gymnasiet. De hamnar i nigon zon mellan
hogstadiet och gymnasiet. De flesta av dem liksom hoppar av. De gor
absolut ingenting med sin tid. Jag tror inte att man har tinkt pd att
segregationen ir s systematisk. (Kvinna i Goteborg)

Ett annat problem ir bostadsbolagens och socialtjinstens samar-
bete, vilket missgynnar de boende, enligt deltagarna. Det har heller
inte blivit bittre av att de privata bostadsbolagen ftt mer att siga
till om efter privatiseringen av offentlig verksamhet.

Storstadssatsningen har gett mycket pengar till kommunerna, men
mycket lite har hint pd detta omride. Kommunerna har i och med pri-
vatiseringen gett makten Over samhillsutvecklingen &t de privata
bostadsbolagen. Dessa privata bostadsbolag stinger ute vissa grupper
frén bostadsomridet. Man sanerar inte bara fastigheter utan man sane-
rar bort minniskor ocksd. Och det ir mycket enkelt att genomféra,
eftersom det ir en sidan feodal struktur, dir en eller nigra f3 personer
har makten. (Man i Malmd)

Deltagarna har diskuterat kommunernas oférmiga och okunskap
om marginaliserade och stigmatiserade personer och deras kom-
plexa problematik. En annan kritik formulerades som kommuner-
nas “6versittarstil” och oférméga att lyssna pd de boende i omradet.
En kvinnlig deltagare i Malmé uttryckte detta med féljande ord:
”som om vi som ir invandrare och fattiga inte kan ha ndgon talan.”

Bostadspolitik

En mer principiell kritik riktas mot att kommunpolitikerna inte
anvinder sig av bostadsbolagen som bostadspolitiska instrument
for att motverka den etniska boendesegregationen. Det verkar som
att bostadsbolagens vinstmaximering tar éverhanden 1 bostadspoli-
tiken.

Istillet dr direktivet till MKB att generera vinst. Det ir ocksd en form
av diskriminering. Att underldta att anvinda de verktyg som faktiske
finns tillgingliga. (Kvinna i Malmo)

I Malmé har politikerna till och med pd olika sitt f6rsékt stoppa
inflyttningen av invandrade minniskor och deras barn till staden,
bland annat genom framgingsrika propder till regeringen. Nyligen
slopades ocksd det sirskilda flyttbidraget till flyktingar. Minga av
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deltagarna anser att de politiska utspelen mot inflyttningen av
minniskor med utlindsk bakgrund har en rasistisk grund.

Malmos bostadspolitik har linge varit styrd av att man inte vill ha hit
invandrare. Reepalu och Malmés politiker vill avskricka barnrika
familjer frdn att flytta till Malmo. Istillet bygger man for rika minni-
skor som Bo-01 och Turning Torso. Vira politiker vill inte ha de min-
niskor som finns 1 Malmo. De vill ha andra minniskor, som inte finns.
Det ir diskrimineringen i ett notskal. (Kvinna i Malmé)

Ingen politiker skulle kunna gi ut och siga samma sak om pensionirer
till exempel. Det ir en grupp som kostar mycket och som kommer att
kosta mer i takt med att de kommer att utgéra en stérre andel av be-
folkningen. Men ingen svensk politiker skulle gi ut och kriva stopp
for inflyttning av pensionirer. (Man i Malmo)

Deltagarna menar att det ir mer accepterat att diskriminera perso-
ner med invandrarbakgrund, eftersom man har lyckats framstilla
dessa minniskor som “problem”.

Andra menar att det krivs en omorientering av bostadspolitiken
och att man indrar den politik, som riktar sig mot den rika, kop-
starka kundkretsen.

Det blir ingen satsning pa det som vi har rid att képa. Féljden blir rui-
ner i Rosengdrd och sedan lyxbyggen i andra stadsdelar f6r méinniskor
som kommer frin Tyskland, Danmark eller Stockholm. Ett forslag dr
att dndra bostadspolitiken. Istillet f6r lyxbyggen borde man satsa pd
att bygga for familjer med flera barn och liginkomsttagare. (Man i
Malmo)

Deltagarna diskuterar ocksd bristen pd rittssikerhet f6r personer
med invandrarbakgrund. De ger exempel pd hur deras klagomail
kastas 1 papperskorgen” och inte ens behandlas. En kvinnlig delta-
gare 1 Malmo beskriver situationen som féljande:

Jag tycker inte att rittssystemet fungerar {6r invandrare. Vi har inte
lika rittigheter. Vi kan inte kriva rittigheter. Vi ir inte ritessubjeke i
detta land. Sedan finns problemet med tolkning. Vem ska tro oss? Att
vi talar sanning. Vi ir inte trovdrdiga. Och det priglar inte ett ritts-
system. Om vi kriver nigot si ir vi ett problem, brikmakare. (Kvinna
1 Malmd)

I Stockholms hearing talades om att det verkar “som det hir ir ett
land dir mycket fixar sig genom vinner, slikt och bekanta”. Man
behover ett socialt nitverk for att lyckas, nigot som tar minga &r
for nyinflyttade mianniskor med utlindsk bakgrund att skaffa sig.
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En ligenhet kan man 3 genom nigon kontakt, som ett jobb som man
far genom personliga kontakter. S§ om du har vinner i den eller den
miljon, di ir det bara att g dit. Och har man inte det hir, di tror jag
man upplever vildigt starkt diskrimineringen i det hir landet. (Kvinna
i Stockholm)

Politiker bor inte sjilva i foérorten och har dirfér ingen férstdelse
for hur situationen ser ut 1 dessa omrdden, hivdar flera deltagare i
Goteborg. Ett exempel:

Jag var pd den hir global forumkonferensen férra iret... var det vil,
och di var Lars Lejonborg dir och Goran Johansson. Och di siger
Goran Johansson ’ja, jag och mitt folk’, vilka det nu var, hans kontor
férmodligen, *vi dkte minsann ut och sig pd dom hir omridena’. Han
pratar som om det vore nigon annan del av virlden, han pratar inte...
det dr en del av Sverige, och absolut inte en del av Goteborg. Och s
siger Lars Lejonborg ’d3 &kte vi ocksd ut till alla dom hir parabol-
familjerna’... For det sitt man viljer att uttrycka sig pd ir sd farligt nir
man sitter 1 en sddan position som han gér. For di har han redan talat
om vad allt detta ir som finns runt omkring stadskirnan, som inte till-
hér honom di. (Man i Géteborg)

Deltagarna diskuterar brist pd kunskap och intresse hos politiker
samt en ovilja till férindring. Inriktningen i bostadspolitiken, enligt
deltagarna, ir att ”bygga fér rika” och képstarka.

Sammanfattning

Av hearingarna framgdr att personer med utlindsk bakgrund dis-
krimineras pd bostadsmarknaden. Nir de soker bostad dirigeras de
till omrdden, dir minga som har utlindsk bakgrund redan bor, och
de har sedan svirt att flytta dirifrdn pd grund av en rad diskrimine-
rande hinder.

I omriden med méinga personer med invandrarbakgrund och
deras barn dr dessutom servicen till de boende simre och utbudet
av affirer, skolor och fritidsmojligheter begrinsat. Manga upplever
det ocksd som stigmatiserande att bo i omriden som avfirdas av
vita” privilegierade svenskar. Det paverkar ens mojligheter att f3
jobb.

Den etniska boendesegregationen ir en viktig del av samhillets
sitt att organisera sig just 1 etniska termer. Organiseringen sker
framfor allt genom utestingningsmekanismer, diskriminering och

68



SOU 2005:69

stigmatisering av omriden dir mdnga personer med utlindsk bak-
grund bor.

Den storsta troskeln dr ekonomin. Nistan alla fastighetsigare
kriver i dag att ligenhetssékande har fast anstillning och regelbun-
den 16n. Eftersom médnga invandrade minniskor ir arbetslosa ute-
sluter detta dem frin bostadsmarknaden, och det sker i en omfatt-
ning som ir stérre dn bland den ”vita” svenska medelklassen.

Vidare visar vittnesmalen att ett utlindskt namn eller ursprung ir
ytterligare en himsko f6r den som séker bostad. ’Muhammed Ali”
har helt enkelt svirare att £ bostad dn ”Stig Andersson”, sirskilt i
omriden som domineras av “vita” svenska grupper. Fastighets-
dgarna sorterar sina hyresgister. Ett av kriterierna, som bostadsbo-
lagen anvinder, ir att den sokande ska passa in med de andra
hyresgisterna, vilket inte uppmuntrar till mangfald och variation.

En mer principiell kritik riktas mot att kommunpolitikerna inte
anvinder sig av bostadsbolagen f6ér att motverka segregationen.
Det upplevs som negativt nir kommunerna underldter att anvinda
sig av de bostadspolitiska verktyg som faktiskt finns. Det finns
dven en stor oro for vixande problem med utanférskap och ung-
domsbrottslighet. En ny generation vixer upp, som kinner sig
utanfér det svenska samhillet. P3 ménga skolor gdr hilften av ele-
verna ut med icke godkant betyg 1 kirnimnena, vilket betyder att
de inte kommer in pd gymnasiet. Mdnga av dem hoppar av och gor
ingenting med sin tid. Nigra deltagare pdpekar att politikerna nog
inte forstdtt att segregationen ir s systematisk.

Det redovisas ocksd flera olika exempel pd hur personer med
utlindsk bakgrund hindras att flytta in 1 bostadsritter och villaom-
riden. Miklare avrdder med argumentet att “bostadsrittféreningen
inte godkinner dig” eller att ”det sinker virdet pd fastigheterna”.

Sirskild kritik riktas mot Malmgs strivan att stoppa invandrade
familjer frin att flytta till staden. Istillet bygger staden fér rika
minniskor, som till exempel i fallet med Turning Torso. Det ir
diskriminering i ett nétskal, pdpekar deltagarna. Ingen politiker
skulle kunna gd ut och kriva stopp for inflyttning av pensionirer,
en annan vixande och kostsam grupp i samhillet.

P3 grund av de olika barridrerna vixer marknaden fér andra-
handsligenheter. Det ir ett dyrt och osikert sitt att bo pd, men det
ir 1 regel den enda 16sningen fér minga. Andrahandsboendet kan
ocksd ses som en utvig ur en svdr situation och ett férsta steg pd
vigen mot en egen bostad samt i bista fall ett forsta steg 1 skapan-
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det av ett socialt nitverk. Nigot som ir viktigt i ett land dir
mycket ordnas genom slikt, vinner och bekanta.

Under hearingarna diskuterades ocksi vad man kan gora for att
forbittra situationen. S8 linge vi dr utanfér samhillet s& dr det vil-
digt svért att hitta bista [6sningen.” Deltagarna vill inte byta sina
namn eller dndra hirfirg. De vill inte dndra sin identitet for att
kunna flytta.

Den etniska boendesegregationen kan ses 1 skenet av en diskri-
minerande arbetsmarknad, som inte ger individerna méjligheter till
ekonomisk sjilvstindighet. Den som inte fir jobb hinvisas i sin tur
till sirskilda bostadsomrdden. En diskriminerande arbetsmarknad
utvecklar bostadsomréden organiserade efter etniska principer.

Deltagarna diskuterar dven mekanismer med ménga spridnings-
effekter (“spillover”). De diskuterar hur exempelvis simre utbild-
ning och boende minskar ungdomarnas chanser att lyckas med sina
studier. Detta 1 sin tur pdverkar dessa ungdomars méjligheter i
samhillet och cementerar deras utanférskap och utsatthet.

Bostadssegregationen var ett av de omriden som vickte starka
kinslor och deltagarna tyckte att politiker och myndigheter méste
6ka insynen i bostadsbolagens hantering av hyresritter. Vidare kri-
tiserades politikers nedvirderande omdémen och bristande insikter
om levnadsvillkoren 1 férorter.
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4 Skola och utbildning

Skola och universitet ger inte alla lika méjligheter. Barn med ut-
lindsk bakgrund behandlas simre dn barn med icke-utlindsk bak-
grund. Det anser de som deltog 1 hearingarna om skola och utbild-
ning i Stockholm, Géteborg och Malmé.

Barnen stoter pd etnisk diskriminering nir de uppticker att
lirare och syokonsulenter har férutfattade uppfattningar om dem.
Ungdomar med utlindsk bakgrund hinvisas rutinmissigt till
yrkesforberedande linjer i stillet for till teoretiska studier, enligt
deltagarna. Lirarna har dessutom mindre férvintningar pd dessa barn
in pa barn med icke-utlindsk bakgrund.

Det riktas dven kritik mot att de flesta lirare inte har utlindsk
bakgrund dven i stadsdelar som helt domineras av invandrade familjer,
samt att lirarna i stillet for att undervisa ligger ner mycket tid pd
elevernas privatliv, de utgdr frén att eleverna har problem hemma.

Det idr ocksd ett problem att skolan vilar p& ”svenskheten” som
norm utan att ta hinsyn till att Sverige ir ett mangetniskt samhille.
Skillnaderna mellan de som har utlindsk bakgrund och de som inte
har det betonas pa ett sitt som oftast missgynnar de som anses vara
invandrare”.

Kontakten mellan férildrar och skolpersonal fungerar diligt.
Bristande utbud av undervisning 1 hemsprék stiller till problem lik-
som dalig kvalitet pd svenskkurserna och SFI, svenska fér invand-
rare. Dessa ir en del av slutsatserna frdn hearingarna i de tre stor-
stiderna.

Skapar klyftor

Barn med utlindsk bakgrund konfronteras dagligen med en etable-
rad “svenskhet” i skolan, som inte tar hinsyn till elevernas materi-
ella livsbetingelser. Skolan ir dalig pd att beakta detta, anser flera av
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deltagarna i hearingarna. I stillet ir det ”svenskheten” som betonas
pd bekostnad av det méngetniska Sverige.

Jag tycker vi har en skola i dag som ir vildigt bra pd att dterskapa
klyftan mellan svenskar och invandrare. Om man ser det som den
svenska skolans uppgift s3 faller allt pd plats. D4 kan man siga att sko-
lan verkligen lyckats med sin uppgift. (Kvinna i Malmé)

Flera deltagare vinder sig mot att skolan har en forestilld bild av
svenskhet, en idealbild som inte stimmer 6verens med den verklig-
het som minga minniskor med utlindsk bakgrund lever i. Utbild-
ningen, menar deltagarna, ir inte anpassad till de livsvillkor som
finns i férorten.

For de invandrarbarn och ungdomar som gir dir méste situationen te
sig schizofren. Man kinner inte igen sig riktigt i den svenska skolan.
Skolans struktur tycks existera oberoende av den méingfald som finns i
samhillet. (Man i Stockholm)

Det hir hinger inte ihop med vira liv och man kan inte motivera barn
att ldra sig studera det. (Man i Goteborg)

Uppfattningen om att skolan tillhandahéller en virldsbild, som inte
igenkinns av elever med utlindsk bakgrund, ir ndgot som bekym-
rar minga deltagare. Det kan leda till att barnen far svirare att till-
dgna sig undervisningen.

Den hir idealbilden av svenskheten ir nigot som alla invandrarbarn
brottas med. De pendlar mellan tv virldar, den hir férédande resan
mellan hem och skola, dag ut och dag in. Barnen hittar vare sig dir
eller hir. Utanférskapet befistes redan i de hir barnen och det ir den
andra generationens stora dilemma. Det gor att det ir jikligt f8 som
klarar sig igenom skolan. (Man i Stockholm)

Att skolplanen vilar pd en kristen virdegrund stiller ocks3 till pro-
blem, enligt deltagarna.

Nir jag har mina klasser si dr det typ sjuttio procent bosnier eller
somalier och sen ir det kurder, folk frin hela virlden. De stimmer inte
overens med skolplanen. (Kvinna i Géteborg)

Aven rittfirdigandet av svenskheten ir ett bekymmer. Och bilden
som formedlas av Afrika, Asien och muslimer tycker manga ir dis-
kriminerande.

Det berittas aldrig om svensk delaktighet i slaveriet och folkmord i
andra delar av virlden. Det ir en del av diskrimineringen som gor att
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mdinga minniskor inte kinner igen sig. De blir apatiska till hela utbild-
ningssystemet. (Man i Malmo)

Diskriminerande uppfattningar

Deltagarna tycker att lirare och skolpersonal har férutfattade
meningar om elever med utlindsk bakgrund. En del deltagare, som
jobbar inom skolan, bekriftar ocksd vad andra deltagare siger om
diskriminerande uppfattningar om personer med invandrarbak-
grund. En av kvinnorna i Géteborg, som arbetar pd en skola med
ménga elever med utlindsk bakgrund, siger att det forekommer
konkret diskriminering pd skolan. Det ir speciellt olyckligt efter-
som skolan ofta dr den férsta kontakt vuxna och ungdomar med
utlindsk bakgrund fir med det svenska samhillet. Ett exempel som
allt som oftast tas upp ir syokonsulenternas rid till eleverna, som
inte s3 sillan bygger pd férdomar.

"Men lilla gumman, du ir invandrare, du ska g& pd handels- och kon-
torslinjen, det passar dig f6r invandrare ir bittre pd praktiska saker’...
De [syokonsulenterna] siger vad vi ska gora i stillet {or att ta vara pd
véra egna intressen. (Kvinna i Malmo)

Deltagarna ir medvetna om att de far ett visst rid pd grund av att
de betraktas som ”invandrare” och dirfor ges de firre chanser att
lyckas i samhillet. Detta sitt att yrkesvigleda minniskor, grundat
pd den etniska bakgrunden, skapar i sin tur férutsittningar fér en
etniskt nischad arbetsmarknad. Nir en ung kvinna i Stockholm sokte
rdd for att skaffa sig en utbildning som tandhygienist fick hon héra:
”du ska inte godra det f6r det blir svirt att f8 jobb, ingen kommer att
anstilla dig”. Elever med utlindsk bakgrund uppmanas att hellre
soka sig till utbildningar, som inte ir si akademiskt krivande. En
elev frin Somalia ville studera pd naturvetenskaplig linje, men det
avrddde syokonsulenten bestimt ifrn. En kvinnlig deltagare ill-
ustrerar detta.

Vad giller alla barn som bor i de hir omridena s har samhillet en in-
stillning att de ska till de tunga jobben. Men vi vill inte resignera. Det
giller ju vdra barn. (Kvinna i Géteborg)

Syokonsulenterna ligger sig dessutom 1 bdde det ena och det andra,
som vittnar om bdde diskriminerande attityder och islamofobi.

Min pappa 4r muslim, och det var ofta vi tjejer med muslimska pappor
fick triffa den hir syokonsulenten. Det var vildigt ofta f6r att hora

73



Skola och utbildning SOU 2005:69

hur vi hade det hemma. Det fanns liksom en forestillning om att vi
hade det jobbigt hemma f6r att vira pappor var muslimer. Det var inte
foérrin konsulenten borjade stilla en massa frigor om det, som vi sjilva
bérjade fundera. D3 blev det plotsligt ett problem, ndgot som man inte
upplevt som ett problem. Man liksom skapade problem hela tiden.
(Kvinna i Stockholm)

Dessutom finns det nedvirderande attityder gentemot férildrar och
elever med invandrarbakgrund hos skolpersonal, som har direkt skad-
liga effekter f6r integrationen, menar deltagarna.

Man ser ner pd forildrarna. Jag har hort personal siga till svenska for-
ildrar, som undrat varfor barn gitt med fotbollsskor nir det ir kallt,
att “det var inte linge sen de fick skor pd sig’. Det ir de personerna
som ska skota integrationen. (Kvinna 1 Géteborg)

Det diskuteras ocksd att skolans negativa forestillningar och for-
domar om familjer med invandrarbakgrund gér att de 1 minga fall
anvinder barnen som ett sitt att undersdka elevernas hemforhal-
landen.

Skolan bidrar till att stigmatisera invandrade elever i sina forsok att
komma 4t "missférhillanden” i hemmet. (Kvinna i Malmo)

Kvinnan i Malmé berittar att hennes déttrar gir i1 en skola med 3
elever som har utlindsk bakgrund. Nir liraren informerade om
Bris (Barns rittigheter i samhillet) vinde hon sig sirskilt till ele-
verna med utlindsk bakgrund och lit dem foérstd att de [6pte storre
risk att utsittas f6r dvergrepp.

Bilden av férildrar med invandrarbakgrund som ”bristfilliga”,
”oanpassningsbara”, ”problematiska” etcetera ir oftast forekom-
mande hos skolpersonal, enligt deltagarna. Skolan ir inte alls
intresserad av elevernas socioekonomiska férhillanden 1 samhillet
och i omridet. Diremot ir elevernas relationer med sina forildrar
centrala i kontakten mellan skola och férildrar, intygar deltagarna.

Gors atskillnad

Atskillnaden mellan elever som har utlindsk bakgrund och de som
inte har det betonas p3 flera plan inom skolan. Lirare har ofta ligre
forvintningar pd elever med utlindsk bakgrund in pi de andra. En
lirare berittar att den férsta frigan som stilldes pd en lirarkonfe-
rens, dir hon var den enda utlindska liraren, 16d: ”Hur ska vi han-

74



SOU 2005:69 Skola och utbildning

tera motet mellan vira fina hogpresterande svenska ungdomar och
dem som kommer frin invandraromridet?” Sirskiljandet av elever
som inte uppfattas som etniskt svenska framhills i samtalen, ofta
med exempel pd nackdelar f6r elever med utlindsk bakgrund. En
kvinna som arbetat som skolpsykolog i Tensta upplevde att skolan
klassificerade barnen, som man tyckte var jobbiga.

Jag upptickte att vissa barn var problematiserade utan att ha inlir-
mngssvarlgheter Det ir nigonting annat som liraren och skolan rea-
gerat pd. Men det handlar om férdomar, ja om negativa projiceringar.
Man forligger nigonting som man har sjilv inom sig pd den andre.
(Kvinna 1 Stockholm)

Det ir ett kint faktum att etniskt segregerade skolor f6r det mesta
uppvisar simre resultat in andra skolor.

Man skapar en ny underklass for de flesta elever gir inte ens klart pro-
grammen. De fir IG i sina kirnimnen. (Kvinna i Géteborg)

Lirare har, enligt deltagarna, mindre férvintningar pd barn med
utlindsk bakgrund in pd de andra eleverna. Barn med utlindsk
bakgrund placeras automatiskt i svenska-2-klasser utan att skolan
ens tittar pd vad de har for férkunskaper. Deltagarna menar att det
redan finns en férutfattad uppfattning om vad elever med utlindsk
bakgrund kan och hur skolpersonal ska hantera dessa elever.

Blir det br3k skickar man hem invandrarna. Man ir snabb pd att gora
anmilan till socialen eller polisen nir barnen ir inblandade 1 brik. Om
man hor att man ir dilig hela tiden si blir man det. (Kvinna i Malmé)

Negativ sirbehandling av elever med utlindsk bakgrund ir ett av de
mest dterkommande temana i fokusgruppdiskussionerna. Delta-
garna gav minga exempel pd hur skolan sirbehandlar dessa elever
och placerar dem i underordnade kategorier.

Vi hade en pojke i skolan som var trettonde barnet i sin familj. Hans
pappa har en second hand-affir och han ir mobbad i skolan. Han pra-
tar perfekt svenska, s3 man mirker inte att det barnet har ett jittelitet
ordférrid. Han ir dilig i alla dmnen f6r han talar aldrig svenska
hemma. Han talar bara med barn. Det resulterade 1 att de trodde, att
han var efterbliven, si han skulle hamna i sirskoleklass. For ingen har
brytt sig om att utreda hans familjesituation. D3 rikade jag vara dir
och bad att de skulle utreda honom tillsammans med en psykolog och
tolk. For en svensk psykolog kan inte heller uppticka nigot sidant.
Nu undrar jag hur manga barn som har hamnat i sirskoleklass pd
grund av detta? Hur minga barn har blivit handikappade for livet? Det
ir ju vdra barn det handlar om. Det dr hemskt! (Kvinna i Goteborg)
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Foérhillanden inom skolans hierarkiska system speglas ocksd genom
den etniska hierarkin, som rider inom skolans virld. Deltagarna i
Malmé konstaterade i plenumet att:

Skolan ir en sluten virld, dom godtar inga nya tinkanden. Att det
finns invandrare, som ir aktiva inom skolan, men det ir alltid skolans
ledning som bestimmer.

Samtidigt finns det ocksd en férstdelse hos forildrarna om vad som
hinder i skolan och den utbildning man fir i Sverige. Medveten-
heten om brister i skolsystemet och den inbyggda diskrimineringen
inom utbildningssystemet tir tungt pd deltagarna. I Goteborg
sammanfattades det i hearingens plenum pa f6ljande sitt:

Vi har sagt att utbildning i sig, allts det man lir sig kan vara rasistiskt.
Ocksd pa det sitt man blir bemétt av lirare och syokonsulenter och
allt sdnt kan ocks3 bemota en rasistiskt. Allts3 det finns flera stadier,
som gor att man inte har samma chans.

Svenska larare

Den tyngsta kritiken riktar sig mot att de flesta lirare ir infédda
svenskar, ocksi 1 stadsdelar som helt domineras av invandrade
familjer. Det finns for {8 lirare med utlindsk bakgrund, vilket far
negativa konsekvenser, tycker de flesta.

P4 skolor, dir attio procent av barnen har utlindsk bakgrund,
finns inte en enda utlindsk lirare trots forsék att 6vertala de ansva-
riga pa skolan om att f4 in lirare med utlindsk bakgrund, diskuterar
deltagarna 1 Malmé, som ging pd ging har foérsokt lyfta frigan i
sina barns skola. Deltagarna i Géteborg diskuterade de etablerade
kategorierna om olika grupper med utlindsk bakgrund, som finns
hos majoritetssamhillet. Foljande citat illustrerar diskussionerna:

En anledning till att det finns si f3 invandrade lirare och rektorer i
skolan ir att det inte finns ndgra foérebilder. Det ingdr inte i vir men-
tala bild att till exempel se en svart person som lirare, utan di tinker vi
pd dansare, musiker eller idrottsmin. (Man 1 Géteborg)

Deltagarna diskuterade ocks? skolans ovilja att indra pd den etniskt
segregerade skolan och anstilla personer med invandrarbakgrund.
Foljande citat dr representativt f6r dessa diskussioner:

Jag har alltid frigat rektorn varfér det inte finns en enda lirare som ir

invandrare, bara staderskor, praktikanter och assistenter i koket. Jag
gav henne en lista pd behoriga lirare. Férra mdnaden kom hon tillbaka
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med ett glidjebesked. Nu fanns fyra nya anstillda p3 skolan. Vi gick
igenom listan och alla hette Jénsson och Svensson. D4 sa jag: *Nir ska
ni acceptera att det ir viktigt for barnen vilken férebild de far? De
méste kunna tro att det finns en framtid.” De behover en lirare som
heter Abdullah. Ar det s& att vi dr s& dumma att vi bara ska arbeta i
skolan som stiderskor? Herre gud, ge jobbet till invandrarlirare, som
redan finns hir. Det finns ingen vilja. Det dr oerhort viktigt att min
dotter ocks3 har en forebild i stillet for att hela tiden anklaga invand-
rarbarnen for att vara konfliktbenigna. (Kvinna i Malmé)

Deltagarna tycker att lirarna bir med sig férdomar om personer
med utlindsk bakgrund nir de kommer till skolan.

Nir de kom var deras syn pd oss att vi var problem redan frin borjan.
Det var den bilden vi fick av oss sjilva ocks3. Vi hade knappt nigra
lirare med invandrarbakgrund. (Kvinna i Stockholm)

En del diskussioner handlar om lirarnas godtyckliga och fé6rdoms-
fulla agerande mot elever med invandrarbakgrund. Deltagarna
menar att lirarna tlldter sig vara nigonting mer in bara lirare nir
det giller elever med invandrarbakgrund.

De forsoker uppfostra eleverna. De har den hir kinslan att de ska gora
nigonting foér de hir barnen, inte bara att de dr deras lirare. (Man 1
Malmo)

Elever med utlindsk bakgrund fir ocksd en stérre andel simre
lirare dn andra elever, hivdar en annan person. Deltagarna i Malmé
menar att lirare som haft problem i sina gamla skolor flyttas eller
erbjuds jobb i marginaliserade och stigmatiserade omriden, efter-
som dessa omrdden betraktas som mindrevirdiga och blir utvis-
ningsplatser fér dessa lirare.

Utbrdnda larare

Det ifrigasitts ocksd varfor lirarna tar pd sig ett sd stort ansvar.
Vilmenande lirare inte bara undervisar utan intresserar sig ocksd
for vad barnen goér hemma. De forséker fungera bdde som lirare,
psykolog och socialsekreterare pd en ging, vilket leder till utbrind-
het och i sin férlingning till simre mojligheter fér barnen att klara
uppstillda mil, menar deltagarna.

Minga av lirarna, som kommer till invandrartita omriden, har den hir
attityden, synen pd eleverna, att de méste ha problem hemma. (Kvinna
1 Malmd)
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Detta leder till att lirarna engagerar sig i eleverna s mycket att
bade de sjilva och undervisningen blir lidande.

I stillet f6r att undervisa ligger lirarna ner mycket tid pd det privata,
det blir mycket annat som tar kraft ur dom hir lirarna, s3 att dom inte
orkar. (Man i Stockholm)

Det leder inte sillan till att lirarna gdr in i viggen av trotthet.
Dessutom leder detta till stindiga nyanstillningar av nya lirarvika-
rier som inte hinner utveckla stabila relationer med eleverna och
tvingar ménga skolor att anstilla obehériga lirarvikarier.

Och s3 blir de utbrinda s& de m3ste sluta, dir stir ungarna utan vika-
rie... Vi fir utbrinda lirare 1 Géteborg och nya vikarier varje vecka.
Problemet ir inte bara att de dr obehoriga lirare utan att de dr vikarier,
som stindigt byts ut. Eleverna kan inte ha SO i en termin och ha en ny
vikarie varje vecka. Det fungerar inte, det ir det som ir problemet, det
blir ingen rutin fér eleverna. Eleverna fir inte behorighet att séka till
gymnasiet nir de gir ut grundskolan. Grejen ir att man skapar en ny
underklass. For de flesta av de hir eleverna gr inte ens klart grund-
skolan. (Man 1 Goteborg)

Deltagarna i Malmé diskuterar vikten av engagerade lirare. De
siger att i vissa omriden, dir det finns lirare med invandrarbak-
grund, har resultatet varit positivt f6r eleverna dven om det har
varit svirt och krivande for eleverna sjilva. I Rosengdrd har bara
fyra, fem av alla lirare utlindsk bakgrund med mycket engagemang.

De ir kompetenta lirare. De brinner fér Rosengdrd, de sliter, de job-
bar fér Rosengdrd, men de blir utbrinda... De har bra 16n, de ir
mammor till manga. De vill hjilpa till. De ir fina minniskor faktiskt.
(Man i Malmo)

En man 1 Géteborg ger ett annat exempel pd engagemangets bak-
sida. Han berittar att hans flickvin, som ir lirare pd vilrenomme-
rade Emmaskolan i Hammarkullen, har blivit lingtidssjukskriven.

Hon ir knickt. Hon har jobbat i femton &r dir och det hon berittar ir
att folk gdr frin ryggskott till ryggskott, nackspirr till nackspirr. En
efter en gir in i viggen. Det ir en tuff verklighet och en vildigt kom-
plicerad arbetsmiljé. Min flickvin siger att hon jobbar pd ett behand-
lingshem utan att ha kunskaper for det. Det ir svira fall, som de har,
och de behdver mycket mer resurser dn vad de fir. De ilskar sina barn
och de ilskar sitt jobb. Men de orkar inte. De knicks. (Man i Gote-
borg)
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I Stockholm beskrevs de férutsittningar som finns f6r skolorna i
de s3 kallade segregerade omridena. Skolorna i dessa omriden
hotas stindigt av nedskirningar eller nedliggningar, vilket skapar
en stindig oro f6r manga av skolans personal men ocks for forild-
rarna. Uppfattningar om detta diskuterades livligt i plenumet.

Om det ir en kommun som har ont om pengar och siger att nu ska vi
ligga ner en skola, vilken ska vi ligga ner? Jo, vi ligger ner den hir for
hir ir det mycket invandrare... och det ir f6r att minska segrege-
ringen. I stillet for att kanske vilja en helt svensk skola och siga att
den ir segregerad.

Deltagarna menar att nedskirningarna gér att man inte anstiller
ny personal i skolorna och det piverkar bdde utbildningen och
ordningen i skolorna. Lirarna méste jobba mer i en tuff miljé och
det leder till sjukskrivningar och utbrindhet bland lirarna.

Franvarande foraldrar

Ytterligare ett problem fér eleverna med utlindsk bakgrund ir att
de minga ginger inte far tillricklig hjilp av férildrarna, trots att
forildrarna ir de enda som helhjirtat backar upp dem. Férildrarna
ir for det mesta mycket mina om att barnen ska f3 en bra utbild-
ning och framtid. Anledningen ir att kontakten mellan férildrarna
och skolpersonalen fungerar diligt, uppger minga deltagare i sam-
talen.

Ett problem i skolan ir att forildrarna férlorar sin identitet nir de
kommer till Sverige. Det blir barnen som kommer in i samhillet. De
tar over forildrarollen egentligen. Och de gor precis vad de vill med
forildrarna. De har ingen respekt f6r dem. Vi forildrar har ingen bild
av det hir nya samhillet som vi har hamnat i. Vi vet inte hur en normal
svensk familj gor. Det bygger pd ridsla. Och di blir det sjilvfallet si
att jag inte vill att min dotter ska g ut. (Kvinna i Goteborg)

Till férildramétena kommer inte sirskilt manga forildrar, kanske
for att de kinner att motena hills pd skolans villkor. Inte mycket
gors for att gd forildrarna till motes eller anpassa foérildraméten till
de behov som finns hos férildrar med utlindsk bakgrund, anser
flera deltagare. Foljande citat ir illustrationer frin diskussionerna i
alla tre stiderna:

Forildrar kinner att de inte kan piverka skolans gdng, de kan inte ge
barnen hjilp hemma. (Man i Stockholm)
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Elever med invandrarbakgrund har inte tillgdng till hjilp av forild-
rarna. Ofta fungerar inte heller kontakten mellan invandrarférildrar
och lirare. (Kvinna i Goteborg)

Relationen mellan skola och forildrar &r en katastrof i Malmé. Aret
runt ir skolan stingd f6r forildrarna, de bjuds bara in till kvartssamtal
eller forildraméten nir lirarna vill. Det ir inte émsesidigt. Och vissa
forildrar dr arga for att lirarna och skolan kommer in i deras familjeliv.
Varfor ska de g2 till skolan dir de pratar illa om invandrarbarn? "Hur ir
det att leva hir i Sverige, har ni problem?’, fir vi hora... Det ir kata-
strof. Jag har varit pA minga, minga forildramoten. Bara tre, fyra for-
ildrar tll 15-20 barn kommer. De flesta kan inte svenska. Barnen siger
inte att de har moéte. Aven om de gir kan de inte, de {6rstdr ingenting,
de kinner sig sm& nir de inte kan spriket. (Kvinna i Malmo)

Deltagarna poingterar att det inte bara dr spriket utan ocksé uttalet
som ir ett problem, eller rittare sagt betraktas som ett problem av
skolan och av andra férildrar. En del av deltagarna menar att de
viljer sjilva att inte g till férildramétena, eftersom de inte blir
bemétta pd ett respektfullt och virdigt sitt. Som en av deltagarna i
Malmé siger: “en del svenska forildrar skrattar ibland nir man inte
pratar perfekt eller bryter, det kinns jobbigt d3”.

Hemsprak och svenska

Flera deltagare oroas éver att hemspriksundervisningen skirs ner
trots goda resultat. Méjligheterna att lira sig svenska ordentligt ir
begrinsade fér minga barn som har ett annat sprik in svenska
hemma. Dessutom borde arabiska inféras som tredje sprikval i
skolan, anser forildrarna 1 Malmeé.

I Hyllie genomférdes ett projekt, dir man anvinde lirare som kunde
elevernas sprik. Man anstillde lirare som visserligen inte var behoriga
svenska lirare, men som hade lirarutbildning frin sina hemlinder.
Bland annat gav man lixhjilp pd modersmil och mirkte en markant
forbittring i elevernas resultat. Till och med elever som kom till Sve-
rige 1 4ttonde klass gick ut nian med godkinda betyg. Man lyckades
ocks3 vildigt bra med vuxna. Elever som gitt fyra ir i Komvux utan att
lira sig lisa och skriva blev liskunniga p4 ett halvdr tack vare att de fick
undervisning pd sitt modersmal. (Man 1 Malmé)

Deltagarna menar att hemspriksundervisningen har 13g status och
oftast drabbas av nedskirningar. Samtidigt dr det svért att bedriva
hemspriksundervisningen i privat regi:
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... hemsprik skirs ner, verkar goras pd ett godtyckligt sitt, man
dronmirker ej pengar till detta, man siger att de hir pengarna gir till
modersmél men sen anvinder man dem till annat. Sen foérsvirar man
dven privata initiativ f6r hemspriksundervisning, t.ex. om man {6rso-
ker hyra en lokal for att ha hemspriksundervisning s8 ir det jittedyrt
att hyra den lokalen. (Man i Stockholm)

Enlig vissa deltagare ir situationen dnnu virre 1 smistiderna. De
menar att myndigheterna borde kontrollera att reglerna f6ljs. Detta
tyder pd att skolor utanfér storstiderna bryter mot skollagen,
nigot som kanske borde uppmirksammas mer. Harda sparkrav gir
ut ver barnen, menar flera deltagare.

I praktiken s finns det inte tillging till hemsprik ute p3 landsbygden.
Jag vixte upp med en hemsprikslirare som kunde siga *hola!’. Det dir
ir ocksd diskriminerande. (Kvinna i Malmo)

Skolornas interna ekonomiska ramar diskuteras som en viktig orsak
till att man dr mer mdn om att {4 balans i ekonomin in att bedriva
en effektiv och bra utbildning f6r barnen.

De som styr ir vildigt angeligna om att f6lja de ekonomiska ramar de
fir, men vad giller de pedagogiska méilen ir de inte lika ambitidsa. I
dag kan jag se barn som ir sex, sju ir gamla att de kommer att hamna i
fingelse. Man blir si otroligt arg. Personalen féljer sina ekonomiska
ramar, barnen springer och forildrarna hills utanfér det hela. (Kvinna i
Malmo)

Deltagarna anser dessutom att de invandrades modersmél behand-
las styvmoderligt 1 andra hinseenden. Av Malmgs skolelever talar
minst en femtedel arabiska. And§ ir det tredje sprikvalet i skolan
aldrig arabiska.

Arabiskan blir alltid klassificerad som ett hemsprik, vilket man kan
lisa en timme i veckan. Men om man vill lisa franska eller ryska s& gir
det bra. (Man i Malmé)

Flera personer pekar pd det de kallar den svensksprikiga chauvi-
nismen, att det finns en dvertro pd det svenska spriket.

Denna évertro sitter stopp for nytinkande, som skulle kunna vara till
gagn for invandrade elever. I en del Malméskolor gir femtio procent
av niorna ut med betyg som inte kvalificerar dem f6r gymnasiet. I vux-
enutbildningen ir de som bérjar som analfabeter oftast analfabeter
dven nir de slutar. (Kvinna i Malmo)
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Det redovisas ocksa flera exempel pd rasism 1 skolan. Ett ovanligt
exempel kommer frin Géteborg, dir tvd elever som hade ett religi-
onsprov om islam forst fick betygen MVG. Men sedan sinkte
liraren betygen med motiveringen att det hir var ndgot som
eleverna redan kunde: *Tyvirr miste jag ge dig bara godkint fér du
ar ju muslim s du kan ju det hir”, férklarade liraren f6r en av ele-
verna.

Vuxna elever

Aven SFI (svenska for invandrare) kritiseras av deltagarna. Frimst
giller det forhillandet att alla elever mixas oavsett utbildning och
bakgrund. Personer med hogskoleutbildning liser svenska tillsam-
mans med analfabeter. En del av deltagarna menade att minga ut-
bildade invandrade personer slinger bort sin tid pa SFI.

De har kvalificerat sig i sitt eget land och hir delas de in i en klass med
nigon som aldrig har gitt i skolan. Och sen ir det vildigt svirt att
komma in pd hogre utbildningar och universitet nir man kommer med
en utbildning med en annan bakgrund. (Kvinna i Stockholm)

Andra menar att blandningen av utbildade och mindre utbildade
personer pd SFI-kurserna forsimrar dessa minniskors chanser att
lira sig spriket och de passiviseras. En del menar att bidragssyste-
met kopplat till SFI-undervisningen gor att en del nyanlinda in-
vandrade personer héller sig kvar i svenskkurserna lingre in néd-
vindigt.
Invandrares svirigheter att lira sig svenska kan till stor del forklaras
med det system, som tvingar nyanlinda invandrare att g8 linge pa SFIL.
Oftast sitts alla som kommer dit i samma fack, fast pd vilka villkor?
Folk resonerar som sd att om jag liser pd SFI kan jag fortsitta leva pd

socialbidrag, om jag slutar miste jag lisa pd Komvux och di maiste jag
l&na pengar. (Man i Géteborg)

Det liggs dverdrivet fokus pd det svenska spriket nir det giller in-
vandrare frin vissa delar av virlden, som till exempel frin Afrika,
men inte for andra, anser de flesta deltagarna.

Vi har sett att det funnits vildigt minga lirare, likare och ingenjorer
frdn Afrika och andra linder, som inte fir jobb hir. I stillet importerar
man folk frin Polen, som inte kan nigon som helst svenska och ger
dem jobb. Jag menar att det handlar om diskriminering. (Man i Stock-

holm)
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Att minniskors akademiska examina och meriter frén de linder de
kommer frdn nedvirderas ir ett annat problem. Men det ir inte
bara meriter frin andra linder som nedvirderas, dven godkinda
examina och behorighet som férvirvats i Sverige gr samma dde till
motes. En kvinnlig deltagare som jobbar med diskrimineringsfrigor
illustrerar problemet:

Jag far in en hel del klagomal frén olika invandrare, som ir lirarhog-
skoleutbildade och behériga 1 matte, geografi och historia. Jag kinner
en man frin Liberia, en godkind lirare, han blev behorig lirare hir,
men kunde inte f4 ett enda jobb i kommunen som han sékte. (Kvinna i
Malmé)

Det ir inte heller problemfritt att gd pd hogskola eller universitet
om man har utlindsk bakgrund. Hégskoleutbildade med utlindsk
bakgrund brukar inte {8 stipendier och anslag i samma utstrickning
som infédda svenskar, var en uppfattning i Stockholm. Hégskole-
provet dr uppbyggt pd ett diskriminerande sitt, hivdas under
Goteborgs hearing. Det innehiller ord, som invandrade personer
inte alls hér i sin vardag. En annan upplevelse av utbildningen ir att
man som “invandrare” blir betraktad som mindre vetande. Ett ex-
empel berittas av en kvinna som liser pd universitetet i Gteborg.

Man mirker liksom p& minniskor som kommer dit och foreliser, hur
de pratar till en. Som om man ir fullstindigt dum i huvudet. "HEJ JAG
HETER STINA SVENSSON’. De anvinder ord som nir man pratar
med barn, och alla har vi bott hir vildigt linge eller ir fodda hir.
(Kvinna i Goteborg)

En annan kvinna berittar om férelisare som uttrycker sig krin-
kande mot muslimer. D3 hon ifrigasatte liraren fick hon hela klas-
sen emot sig. Trots att hon kinde sig krinkt och trakasserad har
hon inte fitt nigon hjilp att anmila det. Hon berittar:

Jag liser pd ett magisterprogram pd Goteborgs universitet, som heter
minskliga rittigheter. En gdng kom en dam frin Mlgratlonsverket och
foreliste. Hon borjade prata om att folk frén tredje virlden lir sig
ljuga, eftersom det ir inbdddat i deras kultur. Hon pastod att det var
framfor allt shiamuslimer f6r det stod 1 deras heliga skrift att man far
ljuga om det gynnar ens sak. Jag visste inte riktigt om jag skulle resa
mlg eller vilta bordet, som jag satt framfor. Det fanns lirare dir, en av
véra professorer satt dar ingen sa nigonting. (Kvinna i Géteborg)

En kvinnlig deltagare i Goteborg bekriftar detta och tilliger att
barn till immigranter alltfor sillan orkar lisa vidare pd universitetet
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efter allt vad de gitt igenom 1 det svenska samhillet. Och de med
utlindsk bakgrund, som tagit sig till universitetet, fir ofta kom-
mentarer frin lirare eller andra elever som markerar deras utanfor-
skap, vilket gor att de inte kinner sig vilkomna, till exempel: *vad
bra att du dr invandrare som liser pd hogskolan”.

Kraver att skolan dndras

Framtiden ser inte sirskilt ljus ut, menar flera deltagare. Minga av
vittnesmélen dr ocksd dystra till sin karaktir. I Stockholm tror del-
tagarna att det krivs stora férindringar inom skolan fér att situa-
tionen ska forbittras.

Jag tror att skolan miste 6ppna sig, de miste ta till sig andra kulturer,
andra virderingar, andra sitt att se pa saker och ting. Aven de familjer
som kommer frin olika linder med olika seder, dem méste man kunna
beméta med Sppenhet och liksom ta itu med och kinna igen sina egna
begrinsningar och férdomar, eftersom det gir ut 6ver barnen. (Man i

Stockholm)

Det blir inte heller bittre utan snarare virre. Deltagarna tycker sig
se en allt storre dtskillnad mellan ”svenskar” och invandrare” bade
1 samhillet och 1 skolan, en polarisering.

Det ser man verkligen pd gymnasiet. Jag gick pd Jakobsbergs gymna-
sium for tio ir sedan, och di var det ganska uppdelat mellan svenskar
och invandrare, men det flt p&. Men sen, nir jag jobbade dir, hade det
indrats ndgot otroligt, de mots liksom inte. Och jag mirkte att
invandrareleverna var mer “invandriga” in ndgonsin i sitt sitt att bete
sig, 1 sitt sitt att tala och presentera sig. De hittar ndgon slags identitet
1 det dir ganska hirda. De hir minniskorna ska sedan ut i det svenska
samhillet. Men de identifierar sig inte med det svenska samhillet.
(Man i Stockholm)

En del deltagare menar att personer med invandrarbakgrund maste
bli mer aktiva f6r att komma in i samhillet och ta plats. Féljande
citat dr en illustration pd detta:

Personligen tycker jag att vi inte bara ska kriva av det svenska samhal-
let att vi ska bli accepterade, utan ocksd vir insats som invandrare och
vdra barn och andra generationens ska bemétas. Det idr vildigt viktigt
att vi ska synas, horas, gora insatser, medverka och paverka. (Kvinna i
Malmd)
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Men det finns delade meningar om en sidan instillning och andra
menar att det inte i férsta hand handlar om invandrade personers
och deras barns anstringningar, som ir avgoérande, utan samhille-

liga hinder.

Det ir ju ingen som sagt till de hir svenska barnen att *hérru, nu ska
du ut 1 samhillet och gora s3 att din grupp accepteras’. For de yngre
minniskorna som ir fédda hir eller nistan fédda hir, s3 kinns det
ganska frimmande att man pd ndgot sitt ska vara tacksam eller speci-
ellt duktig for att accepteras. (Kvinna i Malmé)

Det ir en form av diskriminering att kriva att vissa miste prestera
mer dn andra for att bli accepterade, anser deltagarna. Men det ir s3
det fungerar 1 sambhillet, sirskilt f6r personer med utlindsk bak-
grund, menar de.

Jag kan kinna att det ir en oskriven lag att jag som invandrare, svart
eller kvinna, méste bevisa extra mycket att jag ir duktigare eller ambi-
tidsare dn en svensk student. (Kvinna i Stockholm)

Vetskapen om att diskrimineringen ir en del av den svenska skolan
ir omfattande bland deltagarna. Foljande ir ett exempel frin dis-
kussionerna i Géteborg.

. Lever man i ett ganska slutet samhille som i Hammarkullen eller
Bergsjon eller s8, s3 dr det ett samhille i sig men det {érsta bemotande
man har av Sverige ir skolan. Dir blir man diskriminerad. Och inte
nog med det s fortsitter det hir, det eskaleras ... som du sade... av
syokonsulenten vid BergSJoskolan Majoriteten av de vinner som har
vixt upp och gitt pd Bergsjoskolan, som jag kinner, har blivit diskri-
minerade av sina syokonsulenter... (Man i Goéteborg)

Andra deltagare i Malmés plenum konstaterade bl.a. att:

Syokonsulenter bestimmer ens framtida val mer in ens intresse for
hégre utbildning. Dom siger vad vi ska gora i stillet {or att ta vara pd
egna intressen.

Syokonsulenternas och lirarnas agerande gentemot elever och for-
ildrar med invandrarbakgrund visar hur viktig deras gatekeeping-
roll dr for elevernas fortsatta utveckling och karriir.
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Sammanfattning

Personer med utlindsk bakgrund méter redan som barn etnisk dis-
kriminering i skolan 1 olika former. Nir barnet limnar sitt hem och
kommer till skolan konfronteras det med vad deltagarna kallar
”svenskheten” och den ”kristna virdegrunden”, som utgor grunden
for utbildningen och skolans arbete. Skolan tycks existera i sin
“svenskhet” oberoende av den etniska méngfald som finns 1 sam-
hillet. Barnen kinner inte igen sig, vilket leder till att skolan &ter-
skapar klyftan mellan s3 kallade ”svenskar” och ”invandrare”, hiv-
dar deltagarna 1 hearingarna.

Skolbarnen méter ocksd etnisk diskriminering i konkret form.
Lirare och syokonsulenter hinvisar regelmissigt barn med
utlindsk bakgrund till yrkesférberedande kurser pd bekostnad av
teoretiska studier.

Eleverna drabbas dven av férdomar och férutfattade meningar
hos skolpersonalen. Det gors dtskillnad mellan elever beroende pa
deras etniska bakgrund. Lirarna har som regel mindre férvint-
ningar pd barn med utlindsk bakgrund. Man placerar automatiskt
barn med utlindsk bakgrund i svenska-2-klasser, ibland utan att ens
titta pd vad de har for kunskaper. Dessutom bidrar skolan till att
stigmatisera elever med utlindsk bakgrund genom de stereotyper
och férdomar som finns om “icke-svenska” hem. Ett exempel ir
nir lirare informerar om Bris och sirskilt vinder sig till elever med
utlindsk bakgrund och ldter dem férstd att de l6per storre risk att
utsittas for dvergrepp.

Mycket kritik riktar sig mot att de flesta lirare ir svenskar med
icke-utlindsk bakgrund, ocksd i stadsdelar som helt domineras av
minniskor med utlindsk bakgrund. Det gor att barnen inte fir de
forebilder de behéver 1 skolan och samhillet. Lirarna bir ocksd
emellandt med sig férdomar mot elever med utlindsk bakgrund och
deras familjer. Lirare som kommer till omriden, dir de flesta invi-
narna har utlindsk bakgrund, har inte sillan synen att dessa elever
miste ha problem hemma och férsoker uppfostra barnen, vilket
kan leda till konflikter med férildrarna.

Ett annat bekymmer ir frinvarande férildrar. Kontakten mellan
forildrar och skolpersonal fungerar dligt. Foljden blir att forild-
rarna isoleras och barnen tar éver forildrarollen.

Flera deltagare oroas 6ver att hemspriksundervisningen skirs
ner samtidigt som kvaliteten pd svenskundervisningen inte forbitt-
ras. Konsekvensen kan bli att eleverna varken lir sig sitt modersmal
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eller svenska. En del personer pekar pd det de kallar den svensk-
sprakiga chauvinismen nir det liggs overdrivet fokus pd det
svenska spriket. Lirare, likare och ingenjérer frin Afrika och andra
linder far inte jobb hir med hinvisning till brister i svenska spra-
ket. T stillet importeras folk frdn Polen, som inte kan nigon som
helst svenska. Det uppfattas som diskriminering.

En annan nirbesliktad omstindighet dr att minst en femtedel av
Malmés skolelever talar arabiska. And3 ir det tredje sprikvalet i
skolan aldrig arabiska. Diremot gir det bra att vilja franska eller
tyska.

Aven SFI (svenska fér invandrare) kritiseras av deltagarna.
Frimst giller det forhéllandet att alla elever blandas oavsett utbild-
ning och bakgrund. Personer med hégskoleutbildning fir gi och
lisa svenska tillsammans med analfabeter.

En del deltagare menar att de invandrade personernas barn alltfér
sillan orkar lisa vidare pd universitetet efter allt vad de har gitt ige-
nom i det svenska samhillet. Och de personer med utlindsk bak-
grund, som tagit sig till universitetet, fir ofta kommentarer frin
lirare eller andra elever som markerar deras utanférskap, vilket gor
att de inte kinner sig vilkomna, till exempel ’vad bra att du ir
invandrare som liser pd hogskolan’.

En deltagare tycker sig se en allt storre dtskillnad mellan ”svens-
kar” och ”invandrare” bidde i samhillet och i skolan. Att det har
skett en polarisering under de senaste &ren. Elever med utlindsk
bakgrund dr mer ’invandriga’ in ndgonsin i sitt sitt att bete sig, i
sitt sdtt att tala och presentera sig.

Flera deltagare undrar om det ir en oskriven lag att den invand-
rade befolkningen och deras barn méste bevisa extra mycket att de
ir duktiga, mer dn studenter med icke utlindsk bakgrund. Detta
uppfattas av deltagarna som en del av den diskriminering som sker i
det svenska samhillet.

Deltagarna ir medvetna om att de far ett visst rdd i skolan och pd
universiteten pi grund av att de betraktas som ”invandrare” och
dirfor ges de firre chanser att lyckas i samhillet. Detta sitt att
vigleda minniskor till olika yrken, beroende pd den etniska bak-
grunden, skapar i sin tur forutsittningar for en etniskt nischad
arbetsmarknad, enligt deltagarna.
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5 Politik

Politik dr det omride med mest skilda sikter bland deltagarna i
hearingarna i de tre storstiderna. Ndgra personer anser att det finns
en hogre representation av personer med utlindsk bakgrund 1 den
politiska sfiren dn i andra maktsfirer, andra hivdar att det stora
flertalet med utlindsk bakgrund kinner sig utestingda frén politi-
ken.

Atskilliga menar att partierna hiller sig med alibiinvandrare”,
personer som ir synliga utdt men vars reella inflytande i politiken
ar litet. Det finns ocksd bland deltagarna vetskapen att minniskor
med utlindsk bakgrund som engagerar politiskt ofta bara jobbar
med integrationsfrigor. Dessa frigor ir marginaliserade och segre-
gerade omriden inom politiken. Det kan dven vara si att personer
som inte anses vara “svenska” anvinds nir kulturrasistiska budskap
skall féras fram.

Kluven bild

De politiska partiernas sitt att ta upp och behandla frigor om in-
vandring och “invandrare” berér inte de problem som kvinnor,
min, ungdomar och barn med utlindsk bakgrund konfronteras
med 1 det svenska sambhillet. Det ir en av de punkter som sirskilt
pipekas i hearingarna om frigan om politik och det politiska
systemet i Sverige. F6ljande citat illustrerar en sddan uppfattning
om det politiska systemet som férekommer 1 de tre stiderna.

Sjilv rostar jag, men de flesta ungdomar jag kommer i kontakt med gor
det inte. De kinner ingen som helst identifikation med det politiska
systemet. Det spelar ingen roll hur man réstar, det piverkar inte ens
situation. (Man i Malmo)

En viktig punkt i diskussionerna rérde politikens irrelevans for
personer med invandrarbakgrund i allminhet och de som bor i
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marginaliserade och stigmatiserade i synnerhet. En del f6reslir dven
att personer med invandrarbakgrund maiste bojkotta de politiska
valen.

De politiska partierna driver inte frigor som ir relevanta fér invand-
rare. Dirfér borde man bojkotta valet for att visa att det politiska
systemet inte fungerar. (Man i Stockholm)

Deltagarna menar att det finns flera mekanismen i valsystemet som
gor att det politiska systemet inte fungerar tillfredsstillande for
personer med invandrarbakgrund. Inte heller de som stills upp pa
valbara listor kommer att ha ndgot inflytande, enligt deltagarna.
Féljande citat ir en illustration.

Det finns partier som ir experter pd att sitta invandrarnamn p3 listor
fére valen. Men efter valet har de inget inflytande. (Kvinna i Gote-

borg)

Det ir dock inte bara yngre och medeldlders kvinnor och min som
uttrycker missnéjet med det politiska systemet, utan det ir ocksd
vilfésrekommande bland ildre personer med invandrarbakgrund.
De ildre som deltog i hearingarna har diskuterat sitt missnéje med
det politiska systemet. Dessa deltagare menar att méinga ildre
invandrade personer inte kinner sig delaktiga i politiken. Politi-
kerna inte tar upp de behov som ildre personer med utlindsk
bakgrund har och dirfér dldre med invandrarbakgrund inte ir
intresserade av politiken 1 Sverige. Samtidigt uppskattar deltagarna
att partierna borjar rekrytera politiker med utlindsk bakgrund. De
anser att erfarenheten av att ha invandrat och av att betraktas som
”invandrare” kan politiskt stédja andra minniskor som befinner sig
1 samma situation.

Jag kom ihdg ett tillfille nir en arabisk representant frén miljpartiet
kom och pratade i Rosengérd. Det var vildigt stor uppslutning. Ocks8
ménga ungdomar kom och lyssnade. Jag kinde att han féretridde mina
intressen trots att han var arab och jag ir perser. (Man i Malmo)

En annan person 1 Malmé hade varit med i en studie dir man
undersokt valdeltagande bland personer med utlindsk bakgrund. I
studien kunde man tydligt se att nir det funnits méjlighet att rosta
pd invandrade kandidater s& hade ocks3 valdeltagandet gitt upp.

Det har skett ett genombrott nir det giller representation av invand-
rare 1 den politiska makten under det senaste decenniet. Flera kom-
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munfullmiktigeledaméter talar i dag med kraftig brytning. Bara det ir
en nyhet. Att alla tvingas lira sig lyssna till det.

Okade antalet politiker med invandrarbakgrund i det politiska sfi-
ren betraktas inte bara som positiv av deltagarna. Det bir med sig
risker ocksa.

Alibi

Deltagandet av personer med invandrarbakgrund i politiken har
diskuterats mycket i fokusgruppdiskussionerna. Det riktas mycket
kritik mot hur det politiska systemet fungerar 1 det hir avseendet.
Deltagarns gor skillnad mellan att “finnas 1 politiken” och att ha
politiks makt och inflytande. En del menar att man sitter “invand-
rarnamn” pd vallistor f6r att “fiska” roster:

Det ir sd mycket rostfiskande. Sitt en invandrare pd listan s3 rostar vi.
(Kvinna i Goteborg)

Eller som deltagarna i Stockholm uttrycker det:

Partierna anvinder sig av invandrare for att de ska komma och kryssa.
(Man i Stockholm)

Det framférs dven andra motiv for att inkludera personer med
invandrarbakgrund i kandidatlistor. Man kan 6ka legitimiteten for
sitt parti exempelvis, som sammanfattades pd féljande sitt.

Partierna forsoker skapa nigon slags legitimitet genom att fi in
utlindska namn pd sina valsedlar. Men nir de blir invalda fir de ingen
makt utan blir suppleanter eller ledaméter. (Man 1 Géteborg)

Politiker med invandrarbakgrund syns sillan i maktpositioner inom
politiken, enligt deltagarna.

Man ser inte minniskor med utlindsk bakgrund pd viktiga poster.
(Man i Malmg)

Deltagarna diskuterat “alibifenomenet” som en deltagare kallar det.
De menar att partierna héller sig med ”alibiinvandrare”, personer
som ir synliga utdt men vars reella inflytande 1 politiken dr vildigt
litet. Efter att ha varit politiskt aktiv i socialdemokraterna i tre ir
fick till exempel en deltagare i Malmé héra foéljande kommentar
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frdin kommunfullmiktiges ordférande och beslutat att hoppa av
politiken:
"Tink om vi inte hade haft ndgra invandrare, d& hade det varit trikigt

pd vara festivaler’. Nir han hade sagt det slutade jag med politiken. Jag
ville inte vara nigon prydnad i den politiska sfiren. (Man 1 Malmo)

Minga deltagare som aktivt har férsokt arbeta politiskt har kinslan
av att de dr intressanta endast nir det ir val. D4 kan deras engage-
mang komma ifriga, men f6r det mesta bara i sammanhang utan
betydelse. Deltagarna menar att “invandrarfrigor” anvinds instru-
mentalt av politiska partier och det behévs andra arbetsformer for
att f8 politisk makt och inflytande. Vad en kvinnlig deltagare i
Stockholm siger ir ett typiskt exempel for diskussionerna:

... nir politikerna kommer till makten gldmmer de det ["invandrarfr3-
gor”]. Det behovs en folklig kraft i samhillet oberoende av riksdags-
partierna som pressar partierna. (Kvinna i Stockholm)

Uppfattningen att partierna anvinder sig av politiker med utlindsk
bakgrund innan valet f6r att vinna réster frin utsatta omrdde, dir
minniskor inte kinner igen sig i den svenska politiken, ir utbredd.
Deltagarna tror att partierna internt férdelar frigor och arbetsupp-
gifterna efter etnisk tillhorighet. Personer med invandrarbakgrund
tivngas mer eller mindre att arbeta med ”invandrarfrigor”.

Det finns sirskilda invandraravdelningar i partierna. Men de fir inte
medverka tillsammans med svenskarna. (Kvinna i Géteborg)

Deltagarna menar att politiskaktiva med invandrarbakgrund anvinds
oftast i det praktiska partiarbetet.

Jag har ett exempel pd en kille frn Gambia som liste politik pa univer-
sitetet. Han fick aldrig nigon mojlighet att verkligen delta 1 det poli-
tiska arbetet 1 partiet. Men si fort det skulle delas ut broschyrer var
han vilkommen. (Man i Malmo)

Partiernas intresse for att engagera personer med invandrarbak-
grund i det politiska arbetet och dven bland deras kanditater har
okat under senare dr. Men detta ir inte i sig ett tecken pd forbitt-
ringar f6r "invandrargrupperna”, enligt deltagarna. Att ha personer
med invandrarbakgrund i politiken och att ta férsvara dessa grup-
pers intressen ir tva olika saker.

Partierna vill girna ha invandrare som representanter, men det ir inte
for att forsoka f3 in ndgon slags invandrarperspektiv utan snarare letar
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man efter sdna personer som man kan inlemma i de redan existerande
funktionerna, sina bekvima invandrare. Det ir nistan s3 att de ut-
nyttjas. (Man i Stockholm)

Deltagarna menar att partierna anvinder sig av olika knep for att
marginalisera politiker med invandrarbakgrund genom att ge dem
specifika och oftast marginella och symboliska roller i partiet.

Jag kommer ihdg att vissa politiska partier har sirskilda invandrarrdd
eller invandraromriden, dir invandrare sitter och snackar och dricker
kaffe, medan 1 nista rum dir sitter politikerna och diskuterar mycket
viktigare saker. (Man i Géteborg)

Detta ir en strategi som enligt deltagarna ir bdde politiskkorrekt
och oproblematiskt f6r dem. Som en kvinnlig deltagare 1 Malmo
sammanfattat det ”partierna tar en eller annan invandrare for att
visa att de har invandrare i sin krets.”

Deltagarna menar att trots partiernas propaganda kommer sillan
nigon “invandrarpolitiker” att sitta i kommunfullmiktige eller
landtingsfullmiktige. En kvinnlig deltagare som kommer frin Bot-
kyrka i Stockholm betrittar att minga minniskor kom till valmé-
tena nir det fanns ménga utlindska namn pd socialdemokraternas
listor. Hon tilligger:

Men ingen av dem kommer att f§ plats i kommunfullmiktige eller i
landstingsfullmiktige eller i andra viktiga funktioner. Ni vill bara ha
véra roster! (Kvinna i Stockholm)

Deltagarna ir ocksd overtygade om att partierna anvinder sig av
personer med invandrarbakgrund for att driva diskriminerande och
kulturrasistisk politik. Den allminna uppfattningen i hearingarna
var att partierna letar efter ”invandrare”, men bara till vissa funk-
tioner, sirskilt fér att hantera integrationsfrigor. En kvinna i grup-
pen uttryckte det s8 hir:

Den viktigaste rollen ir att vara blatte for d& ursiktar man nistan allt.
Om man tittar pd folkpartiet och Mauricio Rojas sd ir han deras alibi
for all deras rasism bara for att han ir blatte. Det kinns inte bra att
arbeta pd det sittet. (Kvinna i Malmé)

Deltagarna 1 Goteborg och Stockholm gav ocksd exempel pid

samma foreteelse och den nimnda personen och ett par andra
debattérer med invandrarbakgrund nimndes ofta.
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Diskriminerande institutionella ramar

Flera deltagare vittnar om hur svirt det ir att fora fram kritik inom
partierna och i det politiska systemet éver huvud taget. Man riske-
rar att bli utstétt om man kritiserar ledningen, hivdar flera delta-
gare. Det finns frigor som ir vildigt angeligna f6r minniskor som
betraktas som ”invandrare”. Flera deltagare med delvis egna erfa-
renheter av politiskt arbete hivdar att dessa personer férindras nir

de blir invalda.

Invandrare som bérjar gora sig obekvima beligger de med munkavel
eller si blir de undanskuffade pd olika sitt. De minniskorna har det
svirt. De ir inne i nigon slags politiskt system, men de vill inte f6r-
svinna. Hur ska de kunna trygga sin position och samtidigt féra ut sin
politik? (Man i Malmd).

Man ir s3 ridd att foérlora det man fitt s§ man vgar inte driva det som
man gjorde nir man var utanfér. (Kvinna i Géteborg)

Kvinnliga politiker med invandrarbakgrund har det dnnu svirare,
enligt vissa kvinnliga deltagare. Hir samvarierar kén och etnicitet.

Speciellt om man ir invandrare och kvinna méste man kiimpa tredub-
belt s& mycket for att tas pd allvar. (Kvinna i Malmd)

Vetskapen om att politisk makt 1 Sverige utévas inte bara av parti-
erna utan ocksd av tjinstemin som ir tillsatta och utnimnda av
politikerna, var vil utbredd bland deltagarna. Det kan gora det svart
att se vem det ir som har den verkliga makten bakom den repre-
sentativa maktfasaden. Detta gér att dven om invandrarna blir poli-
tiker och mot alla odds bérjar féra upp frigor som gynnar diskri-
minerade och exkluderade grupper i samhillet pd det politiska dag-
ordningen, ir det inte sjilvklar att det ger ndgon effekt, enligt del-
tagarna.

Nir det giller invandrare och politik diskuterar man nistan bara repre-
sentation men inte makt. Men makten utdvas i hog grad av tinste-
minnen. Och dir finns nistan bara etniska svenskar. Si pd det sittet
blir det hir representationspratet av invandrare lite av ett alibi. Nir
nigon klagar kan man visa att hir finns tre, fyra foértroendevalda
invandrare. (Man i Stockholm)

De deltagare som arbetar politiskt har en mer positiv syn pa politi-
ken dven om de tycker att arbetet ir bide tungt och krivande. En
del av deltagarna som ir politiskt aktiva anser att politiska repre-
sentanter med utlindsk bakgrund verkligen kan utritta ndgot, bade
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for ”svenskar” och ”invandrare” nir de kommer in i fullmiktige
och nimnder. En del ser sig inte som ”invandrare” och tycker inte
att de dr valda for att de har invandrarbakgrund.

Jag tror man ska vara lite forsiktig nir man siger att fortroendevalda
invandrare inte gor ndgonting. Forst och frimst ir jag inte vald fér att
jag dr invandrare. Jag har inte tvingat invandrare att rosta pi mig och
jobba for deras intressen bara, eller hur? Jag ir fortroendevald for alla
som tror att jag kan géra nigonting, oavsett om de dr invandrare eller
svenskar. S3 den politiken jag jobbar for ir lika for alla. (Kvinna i

Goteborg)

Andra politiskt aktiva som deltog i hearingarna har en annan atti-
tyd och menar att man inte ska limna politiken bara for att det
finns problem utan i stillet stanna kvar och kimpa. Men samtidigt
bekriftar dem bilden av det svdra situation minga politiker med
invandrarbakgrund har inom politiken.

Man ska stanna och férséka pdverka detta. Vi miste vara modiga och
tala om for vdra partivinner vad de hiller pd med. Vi ar trotta pd ate bli
utnyttjade. For att ndr ni vill vinna valet ropar ni pd oss. Vi kommer
och ni vinner valet, men sedan di? Om tv4 &r dr det val igen. D kom-
mer alla partier att hoppa pd oss invandrare. (Man 1 Malmd)

En manlig deltagare i Stockholm som arbetar politiskt ir av en av-
vikande 3sikt och hamnar i diskussion med andra deltagare. Han
sager att:
Det finns utrymme f6r invandrare inom partipolitiken. De hir invand-
rarna som lyckas fir ibland poster som kan fungera som férebild for

andra. Det finns ett stort intresse for ens tankar inom partipolitiken.
(Man i Stockholm)

Andra deltagare kontrar med att siga “frigan ir bara vad det hir
stora intresset ligger i”. De menar att partiernas intresse ir sillan
for dessa personers “tankar”.

Indirekt demokrati

Den svenska formen av demokrati diskuterades ocksd i1 grupperna.
Minga av dem som medverkar i samtalen berittar att de ir vana vid
en mer direkt form av demokrati in den som utévas i Sverige.

Jag tycker att vi frin Latinamerika har problem med politik i Sverige.
Det man diskuterar ir representativ demokrati och inte direkt demo-
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krati. Vi dr vana vid att kimpa direkt. Kopplingen mellan det civila
samhillet och staten ir starkare hir. Jag tror att vi invandrare har stora
problem med att komma in pd den politiska arenan 1 Sverige beroende
pd det perspektiv vi har pi demokrati och politik och vilken roll de
politiska partierna och det civila samhillet har i forhillande till politi-
ken. (Kvinna i Malmo)

Frinvaron av inflytelserika NGO:s (nongovernmental organizations),
organisationer som driver politiska frigor vid sidan om partierna och
makten, férbryllar ocksa.

Det ir s& strukturerat i Sverige. Politiken dr nigot som partierna och
politikerna gor och som medborgarna rostar om vart fjirde dr. (Man 1

Stockholm)

Om man inte tillhér ett parti dr det vildigt svirt att agera 1 det civila
samhillet. Man m3ste vara institutionaliserad for att ha nigot att siga
till om hir. (Man i Malms).

Man maéste forsoka att finnas 6verallt. S8 mdnga som mojligt ska vara
med 1 olika grupper dir det bestims olika saker bara fér att lyssna.
Men problemet som vi har ir att folk ir trotta pd att jobba ideellt.
(Kvinna i Malmé)

Minga av dem som invandrat till Sverige var politiskt engagerade 1
sina respektive linder. De s6ker sig till olika partier men har svért
att ta sig fram.

Man har inte det nitverket i partier och féreningar. Att f4 komma in
och lira sig var och hur man ska jobba och hur man skaffar sig en
position 1 partiet. (Man i Stockholm)

Deltagarna menar ocksg att de existerande politiska institutionella
ramarna bestimmer formen for politiskt engagemang och arbete.

Vi har inga mojligheter att starta ndgra rérelser pd grund av hur det
demokratiska samhallet fungerar hir i Sverige. Det dr mycket svért att
starta nigot som inte foljer de svenska mallarna fé6r hur man ir aktiv
inom politiken. (Kvinna i Malmg)

Den rider en 6kade misstinksamheten mot personer med invand-
rarbakgrund och deras politiska engagemang. Det idr litt 1 dessa
dagar att stimpla ndgon f6r bl.a. terrorism, enligt en del deltagare.
Detta leder till att det politiska engagemanget krymper.

Om vi borjar organisera oss sd som vi gjorde i1 vra hemlinder skulle vi
bli terroriststimplade... Jag har en avsikt med att siga sd. Nir antiter-
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roristlagstiftningen kom s3 var det en massa organisationer som direkt
blev terroriststimplade. (Man i G6teborg)

En slutsats som fordes fram var att organiseringen av de frigor som
beror sirskilda grupper i samhillet saknas. I Géteborg sammanfat-
tades detta av plenumet pd foljande sitt:

Maktloshet, att man som invandrare inte ir enad som grupp vilket d&
innebir att det dr smd grupper som ir splittrade s vi inte kan pdverka.
S& vi har pratat om detta att vi har mer eller mindre gemensamma pro-
blem si det skulle vara bra om man kunde enas fér att kunna piverka
nénting.

Frigan om brist pd politiskt samarbete éver partigrinser och utan-
for partivisendet bland personer och organisationer med invand-
rarbakgrund var ett oftast férekommande tema som enade delta-
garna i plenumen.

Internationella konventioner

Det bekymrar méinga deltagare att frigor om minskliga rittigheter
har sidan liten plats i Sverige. Det ir som om internationella 6ver-
enskommelser giller i tredje virlden men inte i det hir landet.

Det ir svirt att tinka sig en civil rights-movement 1 Sverige pd det sitt
som funnits i USA och som startades av jurister. I Latinamerika ir hela
minniskorittsrorelsen starkt pddriven av jurister. Jag har sett hur
jurister utbildas hir 1 Sverige. Nir jag presenterade min avhandling om
krinkning av minskliga rittigheter 1 Argentina under sista diktaturen
s& tyckte de att den var for politisk ... Jurister skulle behdva utbildas i
den tvdrvetenskapliga approachen. Vi invandrare har ett annat per-
spektiv pd hur juridik och lag skall tillimpas. Minskliga rittigheter
tillimpas inte hir. Det internationella rittssystemet spelar ingen roll
hir i Sverige. Vi har anvint FN for att kriva vdra rittigheter som
invandrarminoritet och att de rittigheterna skall respekteras pd den
nationella nivin. Men det l3ter sig inte goras hir i Sverige. (Kvinna 1
Malms)

En del uttrycker pessimism infér framtiden och siger sig vara makt-
16sa infér det svenska diskriminerande systemet. Foljande citat ir ett
exempel:

Alla de hir internationella verenskommelserna giller 6verallt i tredje

virlden men inte i Europa. Det ir for stort {6r mig som blatte. Jag vet
att jag aldrig kommer att vinna mot det. Jag visste inte ens att det finns
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en antidiskrimineringsbyr i Malmé. Det hir med internationella kon-
ventioner kinns vildigt 1ingt bort f6r mig. (Kvinna i Malmd)

Sammanfattning

Det riktas mycket kritik mot hur det politiska systemet fungerar i
dag. Framfor allt mot fenomenet att personer med utlindsk bak-
grund bara finns med som namn pd vallistor, inte som aktérer 1
politiken.

Inte si f8 menar att partierna hiller sig med ”alibiinvandrare”,
personer som ir synliga utdt men vars reella inflytande i politiken
ar vildigt litet.

Men politik dr det omrdde dir det finns mest skylda &sikter
bland deltagarna i hearingarna i de tre storstiderna. Ndgra personer
anser att det finns en hdgre representation av personer med
utlindsk bakgrund i den politiska sfiren in i andra maktsfirer och
att de utfor ett viktigt arbete. Andra hivdar att det stora flertalet av
dessa kinner sig utestingda frin politiken. Det finns ocksd en
uppfattmng att personer med utlindsk bakgrund foérindras nir de
kommer in i politiska partier och varken tillits eller ger méjligheten
att lyfta fram viktiga frigor som berdér personer med utlindsk
bakgrund.

Flera deltagare som ir aktiva i partipolitiken vittnar om hur svért
det dr att fora kritik 1 partiledningar och 1 det politiska systemet i
Sverige. Den svenska formen av demokrati diskuterades ocksd i
grupperna. Minga som har invandrat till Sverige har gjort det pd
grund av sina politiska stillningstaganden och de ir vana vid en mer
direkt form av demokrati in den som utévas 1 Sverige.

En del deltagarna menar att det dr nu litt att bli stimplade som
terrorist om man arbetar politiskt pd ett sitt som inte passar 1 de
”svenska mallarna” f6r politiskt engagemang.

Trots missndje med det politiska systemet, genomsyrade ett pi-
fallande intresse for politiskt engagemang bade i1 fokusgruppdiskus-
sionerna och i plenumen i alla tre storstiderna.
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Etnisk diskriminering sker inte endast genom att utestinga perso-
ner med utlindsk bakgrund fr&n méjligheten till bl.a. arbete, poli-
tiskt engagemang och att i bo dir man vill. Diskrimineringen sker
ocksd genom hur personer med utlindsk bakgrund framstills i
massmedierna. En central slutsats i hearingarna ir att svenska
medier bidrar till att reproducera stereotyper av personer med
utlindsk bakgrund och andra etniska grupper. Medierna ger en
negativ bild av invandrade personer och de linder de kommer ifrin.
Denna negativa bild formas av medierna genom att fokusera pd
minniskor med utlindsk bakgrund, som skapare av problem f6r det
”svenska” samhillet. Det anser deltagarna i hearingarna om medi-
erna 1 Sverige.

Mediernas ensidiga bild bidrar i sin tur till segregeringen 1 sam-
hillet. Den frimjar dven férdomar och en vardaglig form av rasism.
Det behovs fler personer med utlindsk bakgrund som journalister
och mediernas makt mdste granskas hirdare, var den allminna
uppfattningen i samtalen

Vacker kanslor

De svenska massmedierna vicker starka kinslor hos hearingdelta-
garna i storstiderna. Manga vittnar om 6kad h]artklappnmg och
ilska s fort de sldr upp en tidning eller tittar pd nyhetsprogram 1
teve. De flesta dr 6verens om att medierna ger en verdrivet negativ
bild av personer med utlindsk bakgrund, invandring, férorten och
de invandrades hemlinder, vilket underbygger en vardagsrasism.
Deltagarna diskuterade bl.a. den obalans som finns 1 mediernas
rapportering om “invandrare” och “svenskar”:

Det ir en negativ bild av invandrare som presenteras i media for det
mesta. Det tar vildigt mycket mer plats 1 medierna om invandrare
stillt till ndgonting 4n om svenskar gjort det. (Kvinna i Géteborg)
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Medierna fokuserar bara pd minniskors etnicitet nir det giller per-
soner med utlindsk bakgrund, vilka anses skapa problem for det
”svenska” sambhillet. Medierna beskriver dem pi ett negativt sitt,
menar deltagarna. Enskilda personers girningar rapporteras olika
beroende pd om man ir “invandrare” eller ”svensk”.

Medierna skildrar enskilda invandrare pi ett negativt sitt, vilket 1 for-
lingningen drabbar hela invandrargruppen. (Man i stockholm)

I Malmé berittar deltagare att de inte vill lisa Sydsvenskan lingre,
trots att de fir den 1 brevlidan hem. Bara undantagsvis skriver me-
dierna om diskriminering och andra problem som invandrade per-
soner och deras barn méter. Desto oftare kopplas utlindsk bak-
grund till problem av allehanda slag. Ibland sker det helt oreflekte-
rat. Nir ett integrationspris skulle delas ut 1 Lund gick det till en
férening som arbetade med fritidsverksamhet 1 Norra Filaden, dir
mdnga personer med utlindsk hirkomst bor. D4 skrev tidningen
att ”dir jobbar dom med problembarn”, som om det var sjilvklart
att barn med icke ”svensk” bakgrund ir detsamma som barn med
problem. Tidningen skrev det utan att friga ndgon pa platsen, trots
att det handlade om vanlig fritidsverksamhet, pipekar deltagare
dérifrén.

Detta ir en iakttagelse som gir igen i de olika storstiderna.

Det ir alltid den hir negativa bilden... P4 nigot sitt kiinns det som att
det finns nigot system, som miste framstilla de hir omrddena som

8 ; : . ; B,
problemomriden. Svenska medier har aldrig varit neutrala i den hir
frdgan. (Kvinna i Géteborg)

Detta var ett terkommande tema i fokusgruppdiskussionerna och i
plenumen. Deltagarna betonade ”en slagsida” i bdde rapporteringen
om personer med invandrarbakgrund och om marginaliserade och
stigmatiserade omraden.
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Overdrifter

Vid sidan av ensidigheten ir 6verdrifterna ndgot som vicker reak-
tioner. Om ungdomar i Rosengdrd har brikat skrivs det med stora
bokstiver att ”invandrarungdomar” skapar problem. Deltagarna i
de olika stiderna presenterade flera exempel pd den bild som ges av
medierna om “invandrare”.

Det ir den bilden som de har av oss, att vi bara stiller till problem och
att de ska behandla oss som probleminvinare. (Kvinna i Malmo)

Nistan alla hindelser, dir personer med invandrarbakgrund ir in-
blandade, gérs till en "nyhet”, debattimne och samhillsproblem.

. inte alla i samhillet fir den sortens mediala uppmirksamhet... i
Visterds gick en grupp nazister runt och slog sénder fonstren pé sko-
lor och sjukhus. Enligt DN kostade det en miljon kronor bara pi en
skola. Och det blev inte nigot stort reportage. Det har inte blivit
nigon samhillsdebatt, ingenting. Men diremot i Rosengdrd var det
nigra invandrare som slog sénder en skola. D3 blev det en hel sam-
hillsdebatt. Alla, frin ministrar till deras klippare, diskuterade det och
Sveriges television skickade dit en hel del journalister och debattorer
och sinde ett direkt debattprogram dirifrin. (Man i Stockholm)

Ett problem ir, anser minga deltagare, att medierna titt som titt
betonar den utlindska bakgrunden som en markér i beskrivningen
av nyheten. Om det skrivs om en som anses ha den ”riktiga
svenska” bakgrunden sigs ingenting om bakgrunden, men om det
giller en person med utlindsk bakgrund si pdpekas att det ir en
kurd eller etiopier, eller att det dr en person som har ”svenskt med-
borgarskap”. Nigra deltagare hivdar till och med att medierna
medvetet viljer bilder av invandrade personer med skigg och dilig
kladsel.

Medierna anvinder dessutom stereotyper av den invandrade be-
folkningen, dir den typiska bilden av en invandrad person ir av en
misslyckad och svag person. Det sker dven under subtila former
som till exempel:

.. ’en man som ir svensk medborgare mérdade en kvinna’... Varfor
sigs att mannen ir svensk medborgare? Jo, dirfor att det implicit
handlar om en man som har utlindsk bakgrund. (Man i Stockholm)

Mordet pd Fadime Sahindal diskuterades ocksd som ett avskrick-
ande exempel. Framfér allt riktade sig kritiken mot mingden
artiklar och nyhetsinslag om mordet.
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Det finns tusentals kurder i Sverige. Hur ménga kurdiska pappor mér-
dar sina barn? En gidng! Och det har skrivits om det i massmedierna i
veckor, mdnader och 4r. Det forstdr jag inte. Det dr vansinne! (Man 1
Malmd)

Diskussionerna var genomgdende kritiska till rapporteringen av
“hedersmord”, som betraktas som en ”invandrarproblematik” utan
nyanser. Man sig rapporteringen och debatten snarare som en
markoér for dtskiljande mellan ”vi” och ”dem” in som diskussioner
for att oka forstdelsen om orsakerna och motverka dem.

I Goteborg konstaterades ocksd 1 plenumet att:

... man fokuserar ofta mer p4 bakgrunden nir man skriver en nyhet in
pd sjilva hindelsen. Och det blir s fel. Och det gér man bara fér att
visa invandrare 1 en negativ bild... ge en negativ bild av invandrare.

Diskussionerna ir stundtals heta och ger bilden av en medial kon-
spiration mot vad deltagarna kallar "invandrarna”. Medierna betrak-
tas som majoritetssamhillets bildférmedling genom vilken per-
soner med invandrarbakgrund framstills som “avvikare”, “kri-
minella”, "hedersmérdare”, ”oirliga”, *fula”, ”terrorister” etcetera.
Detta genomsyrar fokusgrupp- och plenumdiskussionerna.

Skapar rasism

Deltagarna har ocksd reflekterat 6ver konsekvenserna av den ensi-
diga rapporteringen i medierna. De anser att den bidrar till 6kad
segregering och att den underbygger en vardagsrasism. Det sigs till
och med att medierna ir det viktigaste instrumentet f6r att frimja
vardagsrasism.

Det bidrar till segregeringen. Det finns minga svenskar som inte har
nigon som helst kontakt med invandrare. Media ir deras enda sitt att
f4 veta nigot om invandrare, och dir presenteras de med en bild som
spider pd deras ridsla. (Kvinna i Géteborg)

Deltagarna menar, att férutom de vanliga medborgarna dven rasis-
tiska grupper anvinder sig av de etablerade mediernas ensidiga och
ibland rasistiska rapportering om personer med invandrarbakgrund:

En del av artiklarna eller skrivandet frimjar rasismen direkt. De rasis-
tiska grupperna anvinder sig av det. (Kvinna i Stockholm)
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De positiva sidorna med invandringen och de “kulturella rikedo-
mar” som personer med invandrarbakgrund erbjuder Sverige non-
chaleras och vad som blir kvar ir en negativ bild, som forstirker
féordomarna, menar en del deltagare:

Bilden av folk med utlindsk bakgrund ir vildigt dilig. Jag menar att
media inte speglar den positiva bilden, som man kommer med nir det
giller kulturella rikedomar och allt som vi invandrare bidrar med. S&
det dr ju en grej som frimjar férdomar och frimlingsfientlighet.
(Kvinna i Malmg)

Ett exempel togs frin bevakningen av flygplanet, som kapades i
Visterds, dir medierna sade att det var en ”invandrarkille” som lig

bakom.

Pappan ir frn Tunisien, mamman ir svensk, men killen har fotts 1
Sverige. Han ir svensk, men i massmedia kallar dom honom f{ér arab.
Det ir ocksd makt, massmedia dr makt. Jag blir férbannad nir de kallar
honom invandrare eller arab. (Kvinna i Stockholm)

Kanske som en foljd av den ensidiga rapporteringen har hégerex-
trema &sikter fitt en allt stérre plats i medierna. Sverigedemokra-
terna och andra frimlingsfientliga partier ir “med i leken igen”,
pipekas i en del diskussioner. Vissa organiserade rasistgrupper
anvinder nirradion for att sinda rasistprogram. I Malmé undrar
nigra deltagare vad det betyder att det bara finns borgerliga dags-
tidningar 1 regionen kvar numera sedan socialdemokratiska Arbetet
lagts ned. ”Det finns inga socialistiska eller vinstermedia idag”,
siger en deltagare och menar kanske att vinstertidningar ger en
mer rittvis bild av invandrade personer.

Hela bunten idr ju moderater. Sjilvklart vill de inte ha oss hir och dir-
for har de inget intresse sjilva av att vi finns. Varfér ska de skriva om
oss? (Man i Malmé)

I Stockholm foreslds att kanske dr det si att folk i allminhet vill
lisa den bild, som medierna ger av dem som har utlindsk hirkomst.
Ylva Brunes bok "Nyheter frin grinsen” diskuterades i Géteborg.
Boken beskriver mediernas stereotypa bild av ”invandrare”, en bild
mdnga kinner igen sig 1.
Hon konstaterar att det ir ett starkt ”vi och dom”-perspektiv i svenska
medier. Och nir vi pratar om dom eller nir de anvinder dom 1 positivt

syfte s dr det dom stackars flyktingarna, som just har kommit hit,
som ir 1 asylprocessen och inte fir uppehillstillstdnd. Sen nir dom fir
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uppehillstillstind s& slutar dom existera 1 media. Och det ir ett exem-
pel pa rasismen i medierna. (Kvinna i Géteborg)

En deltagare hivdar att mediernas beskrivning av invandrade per-
soner har ett bestimt syfte: att beskriva dem som annorlunda.

Om jag tittar pd teve sd tinker jag s& hir: i *Efterlyst’ brukar man se
invandrarkillar, sedan i Idol” kan invandraren sjunga och dansa, det ir
inte s& hotande liksom. Och Zlatan ir frin férorten, han pratar pd ett
speciellt sitt. Han ir kaxig, han ir representanten for alla oss som bor 1
foérorten. Han fir ju alltid den dir negativa uppmirksamheten. (Kvinna
1 Malmo)

Rapporteringen om Zlatan och andra idrottsstjirnor med invandrar-
bakgrund diskuteras i manga grupper. En del gav Ludmila Engkvist
som ett exempel pd mediernas etnocentriska rapportering. Som en
man 1 Stockholm uttrycker det:

S linge hon var bra och inte fuskade var hon svensk, och hon trodde
sjilv det ocks3, men sd fort hon gjort nigot dumt di blev hon *fére
detta sovjetiska medborgaren” och hennes misstag rapporterades som
annorlunda.

Mediernas makt

Deltagarna 1 de tre stiderna tar mediernas inflytande pd hogsta all-
var och forstdr hur dessa kan foérsvira situationen och méjlighe-
terna f6r personer med utlindsk bakgrund.

Media har sdn fruktansviard makt. Nir man skriver om en hindelse s&
ir det tydligen vildigt vanligt att man skriver var mianniskan kommer
ifrdn. Det gjorde man inte {6rr. Eller sd skriver man att den hir perso-
nen ska utvisas eller avvisas sd att alla ind3 forstar att det hir inte ir en
svensk. (Man i Goteborg)

Medierna betraktas 1 diskussionerna som majoritetssamhillets
megafon som “finns till {6r svenskar”. Denna slutsats dras av delta-
garna. Foljande citat ssmmanfattar diskussionerna:

Medierna representerar majoritetssamhillet och finns bara dll for
svenskar... samtidigt tar de inte upp nir minniskor blir diskrimine-
rade, alltsd det doljs. (Kvinna i Malmé)

Ett exempel himtades frin seminariet Vilfird for alla som anord-

nades 1 Malmé i héstas. Malmé stad hade bjudit in olika forskare.
De kom fram till att vilfirden inte fungerade tillfredsstillande for
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alla. Istillet f6r att arbeta f6r att den invandrade befolkningen ska
anpassa sig skulle det behovas strukturella férindringar av systemet
for att komma till ritta med problemen, ansig forskarna.

Dagen efter stod det i tidningen med stora rubriker att Vilfird for alla
godkindes av alla forskare. (Man 1 Malmo)

Vilfird for alla ir ett dtgirdspaket, som alla myndigheter stillt sig
bakom. Det syftar bland annat till att sinka arbetslésheten och for-
bittra skolan. Men deltagarna berittar att pengarna (2,2 miljoner
kronor under tvd veckor) hade ”anvints tll att placera kameror
runt om i stan, lysa upp hus och skapa praktikplatser”.

Medierna borde ta ett storre ansvar for konsekvenserna av sin
rapportering. Det ir de flesta deltagarna 6verens om och de undrar
om medierna éver huvud taget reflekterar éver sin roll f6r 6kande
arbetslgshet och diskriminering av personer med invandrarbakgrund i
det svenska samhillet.

Jag kan tinka mig att det inte ir vildigt meriterande om ndgon bor 1
Bergsjon och soker jobb. Dirfor att Bergsjon alltid svartmalas 1 medi-
erna. Det dr samma sak med Hammarkullen. (Man i Géteborg)

Om bilden av férorten ir negativ sd ir bilden av de linder som in-
vandrade personer kommer ifrin minst lika negativ.

Det ir precis som det ir om vira linder, som vi kommer ifrn. Vi hor
inte ndgot positivt om Iran eller om Afrika. (Man i Stockholm)

Och nir Afrika beskrivs si beskrivs det som ett enda land.

... dir det finns hiv och aids, svilt, katastrofer och politiska konflikter.
Det ir det enda man ser! (Kvinna i Géteborg)

En man frin Iran 1 Géteborg berittar att han stannar upp varje
ging har ser ndgot om Iran i svensk teve. Oftast dr det bara nigon
enstaka bild som férmedlas.

Jag blir helt uppskruvad liksom. Men det ir det jag fir frin Iran, om
det inte dr nigot Ayatollareportage, vilket jag inte ir intresserad av. Jag
vill veta hur folket har det 1 Iran. Svensk media kan inte tillgodose det
behovet.

Det kan diremot den radio och teve som produceras i Sverige av
foreningar grundade pd etnisk tillhérighet. De ger den mest
trovirdiga bilden av de linder dessa minniskor kommer ifrin, anser
en del deltagare.
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Men tyvirr fir inte dessa medier ndgot stdd frin svenska staten, vilket
gor att kvaliteten blir lidande. (Man 1 G6teborg)

Ett annat problem ir att sidana sindningar bara beskriver vad som
pdgdr 1 dessa linder, inte det som piverkar invandrade personers
sociala, ekonomiska och politiska situation 1 Sverige.

Motstand

Deltagarna diskuterade ocksd olika strategier for att géra motstind
mot mediernas bilder. Anvindandet av parabolen kan ses som en
markering mot svenska medier, hivdas 1 Géteborg. Internet ir ett
annat alternativ, men som en man i Géteborg papekar ”Internet har
inte tillrickligt stor rickvidd bland oss i férorterna”.

De flesta ir ense om att det behovs fler journalister med utlindsk

bakgrund.

Vad som skulle behévas ir ju att {4 in fler invandrare som kan produ-
cera nyheter. Men det ricker inte i sig eftersom arbetssituationen
miste forindras pd olika sitt f6r att man ska komma till ritta med
problemet. (Man 1 Malmg)

Strukturen miste ocksd forindras, anser flera deltagare i de tre sti-
derna.

Man ska komma ihdg att s linge nyheterna produceras for att man ska
tjina pengar s3 kommer man ju att fortsitta silja littkonsumerade
nyheter. Och det ir ju nyheter som ofta bekriftar de férdomar minni-
skor har och som ir lite sensationsinriktade. (Kvinna i Géteborg)

En I8sning ir att kvotera in flera minniskor med utlindsk bak-
grund pd journalisthégskolorna, menar minga. Redaktérerna — de
flesta dr “vita” svenska min utan kontakter bland den invandrade
befolkningen — bir det yttersta ansvaret f6r vad som skildras 1 tid-
ningarna och hur det presenteras. Stockholms hearing diskuterade
bl.a. detta. En deltagare dir uttryckte det s hir:

Ofta ir det vita min, som bor 1 omriden som inte har kontakt med
den nya virlden, som de inte har métt. De har inget umginge med
invandrade minniskor oavsett bakgrund, klass eller kon. Och sedan
liser de inte s mycket om den nya forskningen. Nir nigot blir aktu-
ellt ringer de till nigon som siger det de redan sjilva har bestimt. Om
nigon annan har nigon annan &sikt kommer det inte ut. (Kvinna i

Stockholm)
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Deltagarna anser att “experter”, som “siger vad medierna vill att de
ska siga” och som flitigt anvinds av medierna, ir ett problem fér
den negativa bilden som produceras av personer med invandrar-
bakgrund. Medierna anvinder sina “experter” selektivt och de som
har andra &sikter in medierna exkluderas frin debatten.

Personer, som kritiserar makteliten, tillits inte komma fram 1 svenska
medier. (Man i Malmo)

En del deltagare forsvarar den journalistiska friheten och menar att
de har "absolut ritt att skriva vad de vill”, men att problemet ir att
de viljer att skriva pd ett visst sitt som ir konsekvent negativt f6r
vissa grupper i samhillet.

Jag vet inte hur vi kommer &t den strukturella diskrimineringen. Jour-
nalister har absolut ritt att skriva vad de vill, och det som oroar mig
mest i Sverige ir inte s mycket vad de skriver om invandrare utan vad
de inte skriver om invandrare. Nir resten av virlden beskrivs, det som
ligger utanfor Sverige, ges bilden av krig och konflikter, resten av virl-
den fungerar inte. De positiva saker som hinder i virlden — {6r de hin-
der — kommer aldrig fram, aldrig. (Man i Géteborg)

Medierna miste granskas hirdare och mediernas makt ifrigasittas,
hivdar minga.

Mediernas makt ir alldeles f6r stor... Medierna gor vissa folkgrupper
mycket illa. Hur kan man stimma dom? (Kvinna i Géteborg)

Den invandrade befolkningen har emellertid makt som konsu-
menter. Man kan protestera mot mediernas sitt att beskriva dem
genom att inte kdpa och lisa deras tidningar, uttryckte minga del-
tagare 1 de tre stiderna.

Sammanfattning

De flesta deltagare dr 6verens om att medierna ger en dverdrivet
negativ bild av personer med utlindsk bakgrund, invandring, for-
orten och de linderna dessa minniskor kommer ifrdn. Dessutom
beskriver medierna den invandrade befolkningen som skapare av
problem. Vidare skildrar medierna enskilda personer med utlindsk
bakgrund pi ett negativt sitt, vilket i forlingningen drabbar hela
den invandrade befolkningen i Sverige.

Vid sidan av ensidigheten dr &verdrifterna nigot som vicker
reaktioner. Om ungdomar i Rosengdrd eller Rinkeby har brikat
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skrivs det med stora bokstiver, eftersom media driver pa, genom en
inbyged stereotyp, att ”invandrarungdomar” skapar problem.

Nistan alla hindelser dir personer med invandrarbakgrund ir
inblandade gérs till “nyheter”, debattimnen och samhillsproblem.
Diskussionerna ir stundtals heta och ger bilden av en medial kon-
spiration mot vad deltagarna kallar ”invandrarna”. Medierna be-
traktas som majoritetssamhillets bildférmedling genom vilken per-
soner med invandrarbakgrund framstills som “avvikare”, ”krimi-
nella”, "hedersmérdare”, ”oirliga”, *fula”, "terrorister” etcetera. Detta
genomsyrar fokusgrupp- och plenumdiskussionerna.

Foljden av detta blir att medierna bidrar till en 6kad segregering.
Deltagarna anser ocksd att dessa frimjar en vardaglig form av
rasism. Mediernas makt dr skrimmande, anser minga deltagare. De
flesta dr ense om att det behovs flera journalister med utlindsk
bakgrund. En lésning ir att kvotera in fler personer med utlindsk
bakgrund p3 journalisthégskolorna. Medierna méste ocksd granskas
hardare och mediernas makt ifrigasittas.
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Merparten av deltagarna i alla tre hearingarna uttrycker stor skep-
ticism, ridsla och misstro mot polisen och rittsvisendet 1 Sverige.
En allmin uppfattning ir att polisen och rittsvisendet behandlar
personer med utlindsk bakgrund — de som anses vara annorlunda
nir det giller hudfirg, brytning eller bakgrund — p4 ett hirdare och
mer orittvist vis dn de med icke utlindsk bakgrund. Nigra delta-
gare kan till och med vittna om hur de och bekanta till dem av poli-
sen har utsatts f6r oprovocerat vald, tortyrliknande misshandel och
krinkningar med rasistiska uttryck. Manga uttrycker ocksd en kinsla
av uppgivenhet, eftersom det finns en uppfattning om att de
invandrade personernas vittnesmdl ir mindre trovirdiga in andras.
Ett annat problem som lyfts fram ir att polisanmilningar, gjorda av
personer med utlindsk bakgrund, nonchaleras av myndigheterna.

Det finns enbart ett fital forskningsstudier i Sverige betriffande
detta imne men de som finns bekriftar de hir erfarenheterna. I
andra linder, som till exempel USA och Storbritannien, finns dir-
emot sddan forskning. I det foljande presenteras olika citat frin
minniskor som antingen har vittnat eller sjilva blivit drabbade av
polisens och rittsvisendets diskriminerande behandling.

Skillnader i behandling

Det rider en utbredd misstro mot och idven ridsla for polisen.
Mainga deltagare i de tre stiderna, dir vi gjorde intervjuerna, férkla-
rar att det finns en bestimd uppfattning om “invandrare” som poli-
sen och rittsvisendet agerar utifrdn. Den schablonmissiga bilden,
som flera deltagare 1 hearingarna berittar om, kan sammanfattas av
foljande citat:

Polisen har den hir synen, att invandrarmin ir brottslingar och invan-
drarkvinnor ir det lite synd om. (Kvinna i Géteborg)
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Bilden av polisen som en av de direkt diskriminerande myndighe-
terna ir dominerande i hearingarna. Foljande citat illustrerar dessa
diskussioner:

Jag har aldrig triffat en polis som behandlat mig schysst, och jag har
aldrig triffat en invandrare som inte blivit illa behandlad av polisen.
(Man i Malmd)

I Stockholm presenterades bilden om att det inom poliskdren finns
en stor intolerans mot folk som anses vara annorlunda.

Vad kan man {érvinta sig av en sidan kir egentligen och deras ager-
ande mot invandrare? Det kan bara bli évervild och problem. (Man 1

Stockholm)

Atskilliga deltagare ger bilden av en polis, som behandlar ménni-
skor med utlindsk bakgrund som andra klassens medborgare och
som inte kan rikna med samma stéd och hjilp i utsatta ligen som
“svenskarna”. I Goteborg vittnar deltagarna om hur snabbt polisen
kommer till brottsplatsen, om den ligger i férorten eller nir det blir
brik mellan personer med utlindsk bakgrund. ”Men nir det rér sig
om rasistiskt v8ld fir man ingen hjilp,” konstaterades i grupperna.

Andra personer upplever att polisen inte bryr sig om de brott
som begds i fororten. Deltagarna i Malmo férklarade exempelvis att
det beror pd vem som ringer och var brottet beg3s:

De kanske kommer om nigon av svenskarna ringer. Det kommer
ingen polis om man ringer frin Rosengird. (Man i Malmo)

Deltagarna i Stockholm berittar att de mirkt en foérutfattad fore-
stillning hos polisen, att i en hindelse dir en ”invandrare” och en
*svensk” ir inblandade, ir "invandraren” skyldig:

... polisen forutsitter att det ir invandrare, som begitt brottet nir de

anmilt en hindelse f6r polisen (Kvinna i Stockholm)

De har ocks? noterat att poliser inte utreder och ibland dven vigrar
att ta emot deras anmilningar. ”De tar inte invandrarna pd allvar”,
var en av slutsatserna 1 hearingen i Stockholm.
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Ensidighet och nonchalans

I Goteborg berittar deltagarna om sina erfarenheter av polisens
nonchalans och den misstro de méter nir de foérsoker avge vitt-
nesmdl. De menar att polisen ofta griper personer med utlindsk
bakgrund nir det egentligen dr ”svenskar” som begdtt brotten. Ett
exempel dr en somalisk kvinnas son, som blev jagad av ett svenskt
ging pd trettio ungdomar. Sonen greps av polisen sedan ginget
pekat ut honom, men ingen 1 ginget greps.

Ungdomar har erfarenheten att polisen griper personer med
utlindsk bakgrund iven nir de inte har gjort ndgot. En av delta-
garna berittar féljande historia:

Det var en ging i stan en kvinna som pistod att vi férsdkte rina henne.
Hon bérjade skrika. Vi stod dir och gjorde ingenting. S8 kom det
ndgra personer dit och borja hota oss och sa ’jivla svartskallar’ och
‘negrer, vad gor ni hir’. Vi blev chockade och ridda och sa ingenting.
Sedan var det en som ville sl3 oss s vi sprang i vig men de hann i kapp
oss. De borjade sld och misshandla oss, en av dem brét armen pd en av
oss. Samtidigt ringde de till polisen. Polisen kom dit och d& sa de andra
att de forsokt varna den hir kvinnan och dirfér stoppat oss. S3 vi sa
nej, sd var det inte alls. Men de lyssnade inte pa oss, de sket i det. S8 sa
polisen att vi skulle hinga med dem. Vi satt i hiktet en dag fér det och
vi blev misshandlade. Vi f6rsokte anmila dem men dom sa att det inte
hjilper. (Man 1 Goteborg)

Bekriftande frin de 6vriga deltagarna i gruppen gjordes genom att
de antingen berittade om andra liknande erfarenheter, som de
sjilva gdtt igenom eller som andra minniskor 1 deras nira omgiv-
ning, t.ex. familj, vinner, grannar etc. gjort. Liknande hindelser
redovisas ocksd i Malma.

En ging nir vi var pd en pub blev det nigot tjafs. Jag var dir med en
kamrat som var frin Afrika. De borjade tjafsa och han tjafsade tillbaka.
D3 tinkte jag att OK vi gir ut. Och s3 gick han ut och ringde polisen
medan jag betalade. S3 kom polisen och de hir killarna som kallat
honom f6r neger och allt méjligt, berittade en helt annan version. D3
fick min kompis tillbringa sex timmar pd polishuset for att de hade
sagt att det var han som brikade. (Man i Malmo)

Minga vittnar ocksd om att polisanmilningar som de gjort regel-
missigt nonchaleras.

Nir vi ringer eller pratar med polisen gor de ingenting. Nir vi som
forildrar pratar med chefen siger han att vi ska komma och gora en
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anmilan. Nir ungdomarna gér anmilan liggs fallen ned efter en
manad. (Kvinna i Stockholm)

En av flera historier berittas av en mamma vars son blev misshand-
lad och hamnade pd sjukhus. Det kom ingen polis trots att hon
ringde flera gdnger och gjorde en anmalan.

Forstielsen av vad det innebir att betraktas som “invandrare”
inom rittsvisendets praktik 1 samhillet ir stor bland deltagarna. Ett
exempel illustreras av en ung kvinna, som jobbar 1 Hjillbo, som
forklarar att nir man ir “invandrare” s diskrimineras man av poli-
sen ocks nir man behover hjilp.

Det kom ett ging frdin Hammarkullen som hade knivar med sig och de
knackade p3 fonstret hos en kvinna i Hjillbo. Hon ringde polisen men
polisen kom inte. Hon ringde oss i trygghetsgruppen. Vi kom dit och
vi ringde polisen. Polisen kom aldrig. Det har hint flera ginger.
(Kvinna i Goteborg)

Nigra av berittelserna vittnar om en rasistisk instillning hos poli-
sen. Ndgot som liknar "racial profiling” av kriminella. En deltagare
frin Stockholm berittar en historia om en kvinna som blev rdnad
pa mobilen och sin viska av tvd unga killar p3 gatan.

Hon ringde polisen och sa att det méste vara svenskar frin Virmland,
de pratade virmlindska. Efter nigra veckor blev hon kallad till polis-
huset. Polisen visade upp ett antal bilder och allihop var bilder av per-
soner med invandrarbakgrund. Hon protesterade och sa att rinarna var
ljusa, men det ledde inte till nigot. (Kvinna i Stockholm)

Deltagarna menar att om anmilningarna inte motsvarar polisens
mallar och f6rforstielse om det typiska brottet” eller ”den typiska
brottslingen”, nonchaleras de eller omdefinieras till nigonting annat.

Trakasserier

Trakasserier féorekommer titt som titt, sirskilt om man inte ser ut
som en ”riktigt svensk”, konstaterar flera deltagare i de tre sti-
derna. "Polisen stoppar en utan anledning”, sammanfattar en delta-
gare 1 Stockholm. Liknande erfarenheter finns 1 de andra stiderna.
En man i Malmé hivdar att polisen trakasserar personer med
utlindsk bakgrund i hans bostadsomride i allt storre utstrickning.
”Det finns tio polisbilar 1 Rosengird men ingen i ett fint omride
som Limhamn.” En kvinna berittar att hon blivit stoppad av polis
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en ging i minaden 1 Rosengird, men aldrig nigon annanstans.
“Polisen trakasserar oss och de gor ’racial profiling’, berittar hon
och det bekriftades av resten av gruppen.

Flera deltagare i Malmo péstdr att de sjilva blivit stoppade och
forhorda av poliser bara for att de inte ser ut som infédda svenskar.

I sin jakt efter gdmda flyktingar gir polisen och kollar id-kort pi
invandrare. Har man uppehillstillstind si upplever man det som fér-
nedring. Varfor av alla minniskor ska jag ta fram identifiering? Vad har
jag gjort for fel? (Kvinna i Malmo)

Andra deltagare rapporterar om Sppet rasistiska angrepp fran poli-
sens sida. En man frdn Barbados, som bott 1 Sverige i sju &r som
skotsam medborgare, berittar att han en dag skulle méta sin
mamma vid firjan. Han kom lite f6r tidigt si han gick in pi Kon-
sum och kopte en glass. Han satte sig ner, lutade sig mot firje-
kontorets vigg och borjade dta glassen. Plotsligt dok tre poliser
upp och frigade vad han gjorde dir. Han svarade att vidret var fint
och att han 3t en glass. Efter ytterligare ett par frigor grep polisen
honom och kérde honom till polisstationen, dir han sattes i en cell
1 sex timmar. Hela tiden férsokte han {3 veta varfor han gripits. Till
slut fick han skriva pd ett papper for att {3 tillbaka sina personliga
saker. Mannen bakom disken sa att han gripits f6r att han var full.

j lyssna pd mig. Jag dr en rastaman. Det hir ir den grovsta
forolampnmgen mot min religion. Jag dricker inte. Ingen har ndgonsin
sett mig dricka eller bli full. Sverige ir den mest rasistiska plats jag
varit pd 1 hela mitt liv. Lit mig tala om varfér. Sverige projicerar en bild
for virlden att det ir ett demokratiskt land. Men det ir bara en mycket
tunn hinna. Alldeles undertill dr Sverige det mest rasistiska system jag
ndgonsin sett 1 hela mitt liv. (Man 1 Géteborg)

Flera deltagare kinner till nigon som blivit utsatt for vildsam eller
férnedrande behandling frin polisen. Ett vanligt scenario ir, enligt
deltagarna i Malmg, att en ung invandrare pé cykel stoppas av poli-
sen for att cykeln saknar lampa och han eller hon sedan utsitts for
krinkande behandling. En gruppdeltagare, som arbetar med ung-
domar, brukar hjilpa dessa ungdomar att anmila 6vergrepp men
det har aldrig gett ndgot resultat.

I gir ringde en kvinna till mig. Hennes son hade varit ute och cyklat
och blivit stoppad av polisen. De hade bett honom visa kvitto pd
cykeln och kunde han inte det skulle de minsann anmila honom. Hur
méanga minniskor cyklar runt med kvittot pa sin cykel i fickan? (Man 1
Malms)
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Snarlika hindelser utspelar sig i Géteborg, fast pd sparvagnarna. Ett
av exemplen berittas 1 gruppen om hur ungdomar med utlindsk
bakgrund stoppas pa sparvagnar for att de inte betalt biljett.

Kontrollanterna ringer polisen som tar med sig ungdomarna, ber dem
ta av sig byxor och skor, kontrollerar deras mobiltelefoner s de inte ir
stulna. Sen ber de dem sitta sig i bilen och si kor de nigonstans och
siger “nu fir du g8 hem’. Det var en kille som var 17 &r som de gjorde
s3 med. (Kvinna i Géteborg)

En annan 1 gruppen, som jobbar som filtassistent, har varit med om
att polisen griper ungdomar “f6r att sedan dka i vig med dem och
slippa av dem utanfér stan”. Andra deltagare berittar om antira-
sister som blev tagna av polisen och satta i férvar tillsammans med
nazister.

Nassarna kom inte 8t honom men polisen tvingade honom att g3 forbi
nassarnas celler s§ att de kunde spotta pd honom och kalla honom
grejer. Massor av mina kompisar har blivit slagna med telefonkatalo-
ger. Det dr vardagsmat. Det hinder inte bara i Latinamerika eller i
diktaturer. Det hinder hir. (Man i Malmd)

Réadsla och misstro

De ovan redovisade hindelserna har gett som resultat att personer
med utlindsk bakgrund numera ir ridda f6r polisen, intygar delta-
garna i de tre storstiderna. De litar inte pd polisen.

Det var en diskussion om man kan lita pd polisen och det blev ett
rungande nej. Varken {6r polisen som institution eller som en del av en
diskriminerande struktur. Kanske ir det dirfér det inte lonar sig att
anmila, vare sig genom polisen eller genom andra instanser. Anmil-
ningarna férsvinner. (Kvinna i Malmo)

Deltagarna menar att personer med invandrarbakgrund ir i allmin-
het skeptiska till att anmila brott till polisen eller till nigot annat
organ. I Goteborg-hearingen sade exempelvis en kvinnlig deltagare,
att "anmila och anmila, man kan inte anmaila nigon hir 1 Sverige,
man fir ingenting ut av det”, och fick totalt stdd av andra deltagare.

I hearingarna framkommer iven invindningar mot polisens
vokabulir, att polisen ofta uttrycker sig rasistiskt, vilket var en all-
min uppfattning bland deltagarna. T.ex.:
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Polisen anvinder krinkande ord som svartskalle, blatte och neger.
(Man i Goteborg).

Polisen dr ocksd onédigt brutal, vittnar minga deltagare i de tre
stiderna om.

Jag har hort att det hint 1 Rosengdrd att polisen tar ungdomarna in i
bilen och kér dom till en skog och ger dom en rejil omging dir och
sedan limnar tillbaka dom. Men det ir ungdomar, de hatar polisen.
(Man 1 Malmd)

En del ungdomar har berittat fo6r mig hur de blivit torterade under
forhor. Polisen har slagit dem med telefonkataloger, vilket inte limnar
nigra bldmirken, men gér mycket ont. Sedan nir poliserna ir klara
slipper de ungdomarna utan ytterklider i ndgot avligset skogsomride.
(Man i Goteborg)

Det hinder att de slipper ungdomarna utanfér en lokal dir de vet att
hégerextremister hiller till. (Man i Stockholm)

Jag har kompisar som blivit misshandlade av poliser pd grund av att de
har annorlunda hir eller ir misstinkta for att silja knark. S8 man
beméter dem med sina férdomar hela tiden. (Man i Stockholm)

Deltagarna i Malmos hearing var éverens om att polisen anvinder
sig av overvald och tortyrliknande metoder. Vetskapen om sddana
hindelser och sociala villkor fér vissa invinare i Sverige formas
ocksd av vad andra i samma situation upplever.

En ung kvinna i Géteborg berittar hur hon och hennes bror blev
misshandlade och slagna av polisen under EU-kravallerna. Poli-
serna kallade dem ’*jivla terrorister, kroknisor och svartskallar’. En
man 1 Malmé berittar att hans fére detta, en svensk kvinna, polis-
anmilde honom utan grund. En minibuss med fyra poliser kom och
himtade honom och han sattes i en cell i polishuset. Han frigade
hela tiden varfér, men fick inget svar. "Men jag har inte ens blivit
forhord”, protesterade han. Du ska vara tyst”, sade en stor polis
och tryckte ner hans huvud pé& bordet, vred om armarna och satte
pa handbojor. I tre dagar var han inldst, p tredje dagen sa polisen
att han kunde gd hem. Han blev aldrig f6rhérd. Han fick heller
ingen forklaring.

En kvinna i Malmé blev vid ett tillfille misshandlad av en polis,
som ocksd kallade henne for ’blattedjivel’. Efterdt pdstod han att
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han fitt ett anonymt tips om att hon skulle ha haft narkotika i sin

bil.

Jag har inte kint mig s forolimpad och férnedrad sedan jag hade med
Khomeinis soldater att gora. (Kvinna i Malmo)

Andra deltagare forsoker sitta polis och rittsvisende 1 ett stdrre
sammanhang.

Min misstro mot polisen, bortsett frén det hir med hemlandet, beror
pd att det finns en diskriminerande struktur, en rasistisk struktur i
samhillet som polisen bevarar. Oavsett om de ir dumma eller rasister
s3 maste de verkstilla utvisningar. Det ir klart att man fir en anti-
kinsla mot polisen. (Kvinna i Malmé)

Diskussionerna om polisens agerande mot personer med invandrar-
bakgrund ir ett hett samtalsimne och vicker starka negativa kins-
lor mot polisens agerande. Stundtals ventileras hatiska kinslor mot
polisen i hearingarna.

Rattsvdsendet

Nir rittsvisendet behandlades i hearingarna var den allminna
meningen att det inte rider likhet infér lagen i Sverige. Personer
med utlindsk bakgrund déms hirdare in resten av befolkningen
fér samma sorts brott, var den allminna uppfattningen. Samtidigt
pipekas att de flesta som tjinstgdr inom rittsvisendet dr svenskar
som inte har utlindsk bakgrund. Personer med utlindsk bakgrund
finns inte representerade bland jurister och domare utan bara bland
dem som bryter mot lagen.

Det hir resulterar bland annat 1 att personer med utlindsk bak-
grund hamnar i1 underlige frin boérjan. Det medfér ocksd att tings-
ritterna diskriminerar vissa mianniskor pd grund av den utlindska
bakgrunden, anser deltagarna. Manga vittnar om att domarna i for-
vig tagit stillning mot en person med invandrarbakgrund som stir
dtalad.

Ocks3 rittsvisendets genomgdende brist pd jurister och domare
med utlindsk bakgrund togs upp. I gruppen i Géteborg samman-
fattades diskussionerna pd foljande sitt:

Vi dr underrepresenterade bland jurister och nimndemin. Det bidrar
till att vi far lingre domar och hirdare straff. (Kvinna i Géteborg)
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I Stockholm presenterades samma problematik bl.a. pd féljande
satt:

Problemet med invandrare som blir oskyldigt domda eller doms till f6r
hirda straff kan delvis forklaras med att domarna ir gamla, fodda pd
trettiotalet, och dirfér inte har kunskap om det nya Sverige. Ett annat

problem ir att nimndeminnen har dilig 16n och att de idr oengagerade.
(Kvinna i Stockholm)

Flera exempel pd avsaknaden av lika behandling infér domstolen
gavs ocksd. I Stockholm uppges i gruppen att personer med
utlindsk bakgrund stills infér domstol 1 hégre grad in den 6vriga
befolkningen i sambhillet. Och att det utdéms en hégre andel
konstiga domar nir det handlar om personer med utlindsk bak-
grund. "Tolkar saknas i rittssalarna ockss, vilket dr oférdelaktigt
for de anklagade”, var ett pipekande i Stockholm. Det verkar exi-
stera en slags maktloshet bland dem som har utlindsk bakgrund
infér rittsvisendet.

Man slutar géra anmilningar f6r att man kinner att det dr hopplost
och man tappar ocksi fértroendet f6r bide rittsvisendet och polisvi-
sendet. (Man 1 Stockholm)

Fast man har bevis for att man blivit diskriminerad struntar domsto-
larna i bevisningen. Det sker samtidigt som man kriver bevisning fér
att man blivit diskriminerad. (Kvinna i Stockholm)

I Malmé diskuterades om olikhet infér lagen beroende pd om man
har eller inte har utlindsk bakgrund. En man 1 gruppen avrundade
diskussionen:

Ar vi lika infor lagen. Nej, det ir vi inte eftersom det finns en lag som
heter utlinningslagen. Dir beskrivs hur vi behandlas annorlunda in
andra minniskor i det hir landet. Hur vi kan utvisas hirifrin, det giller
inte ndgon annan. Ar den lagen verkligen anpassad till de konventioner
som Sverige skrivit under? En annan grej ir att invandrare déms till
mycket hirdare straff in svenskar. Efter avtjinat straff utvisas invand-
rare frin Sverige om de inte ir svenska medborgare. Det ir ocksd en
form av diskriminering. Har man avtjinat sitt straff ska man kunna
leva normalt. (Man i Malmo)

En annan deltagare 1 Goteborg sammanfattade diskussionerna med:

Hade vi varit lika infér lagen s skulle vi inte behévt en integrations-
politik eller antidiskrimineringspolitik. (Man 1 Géteborg)

117



Polis och rattsvasende SOU 2005:69

Positiva erfarenheter

Men inte alla deltagare uttrycker samma djupa skepsis mot polis
och rittsvisende.

En kvinna, som arbetar med misshandlade kvinnor, siger att dessa
kvinnor fir en annan behandling av polisen. Poliserna ger d& sym-
pati och stdd.

Jag har jobbat mycket med kvinnomisshandel och de har en helt annan
bild av polisen. Polisen har verkligen varit hjilpsamma, de har varit
jittebra att samarbeta med. (Kvinna i Géteborg)

Hon tilligger dock att hon reagerat pa polisens bild av min med
utlindsk bakgrund som brottslingar och av kvinnor med utlindsk
bakgrund som ndgra det ir synd om.

Men sen forsokte vi gora nigot &t den hir synen och attityden de har
mot oss. D3 slog det dver pd andra sidan, invandrarkvinnorna férsvann
helt. Men jag tycker fortfarande det r en sd stor brist p& kunskap. Det
ir brist pd krav frin vir sida. Allts3, ni kan inte behandla oss precis
som ni vill. Jag tycker mycket av det hir faktiskt ligger pd oss. Vi
maste kunna diskutera det, skrika och protestera.

Sammanfattning

Det rdder en utbredd misstro mot och dven ridsla for polisen bland
deltagarna i hearingarna i de tre storstiderna. Minga forklarar att
det finns en bestimd uppfattning om ”invandrare” som polisen och
rittsvisendet agerar utifrdn. Den utgdr frin att invandrarmin ir
brottslingar medan det ir synd om invandrarkvinnor.

Atskilliga deltagare vittnar ocksi om polisens nonchalans och
den misstro de méter nir de férsoker avge vittnesmal. Anmilningar
om diskriminering férsvinner eller dtgirdas aldrig.

De menar dven att polisen ofta griper personer med utlindsk
bakgrund utan orsak. Flera vittnesmil om detta gavs under hea-
ringarna. Nigra av berittelserna vittnar om en Oppet rasistisk
instillning hos polisen.

Trakasserier forekommer titt som titt, sirskilt om man inte ser
ut som en “riktigt svensk”, konstaterar flera deltagare. "Polisen
stoppar en utan anledning”, siger en person i Stockholm. En man i
Malmé hivdar att polisen trakasserar personer med utlindsk bak-
grund 1 hans bostadsomrade 1 allt stérre utstrickning.
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De ovan redovisade hindelserna har gett som resultat att perso-
ner med utlindsk bakgrund numera ir ridda fér polisen, intygar
deltagarna i de tre storstiderna. De litar inte pd polisen. "Det var en
diskussion om man kan lita pd polisen och det blev ett rungande
nej.”

Nir rittsvisendet behandlades 1 hearingarna var den allminna
meningen att det inte rider likhet infér lagen i Sverige. Personer
med utlindsk bakgrund déms hdrdare in resten av befolkningen
fér samma sorts brott. Samtidigt pdpekas att de flesta som tjinst-
gor inom rittsvisendet ir svenskar som inte har utlindsk bak-
grund. Personer med utlindsk bakgrund férekommer bara bland
dem som bryter mot lagen. Det hir resulterar bland annat i att per-
soner med utlindsk bakgrund hamnar i underlige frin bérjan.
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Deltagarna 1 hearingen berittar att det dr svirt att £ hjilp av myn-
digheterna 1 Sverige. De anser att socialférvaltningar och arbets-
férmedlingen dr férdomsfulla och har férutfattade meningar om
invandrade personer och deras barn. Handliggarna ligger sig 1 vad
forildrarna gor och bestimmer 6ver dem. De 16per dessutom storre
risk in svenskar med icke utlindsk bakgrund att fi sina barn
omhindertagna pd vaga grunder, anser minga deltagare i hearing-
arna. Det finns ocksd en uppfattning bland dem som har varit linge
1 Sverige att nedmonteringen av vilfirden sirskilt drabbat dem med
utlindsk bakgrund. Det sociala skyddsnitet har krympt samtidigt
som arbetsmarknadens instabila lige 1 férsta hand gir ut 6ver per-
soner med utlindsk bakgrund.

Enklare forr

Det var littare att fd hjilp av de sociala myndigheterna pd 1970- och
1980-talen dn det dr 1 dag om man har utlindsk bakgrund. Det
berittar deltagarna i hearingarna och fokusgrupperna om vilfird.
Neddragningarna inom offentliga sektorn har framfor allt gitt ut
over dem som har behov av sociala insatser. Myndigheterna var
ocksd generdsare forr 1 tiden, anser flera deltagare. Den férindrade
situationen foérklaras som féljande:

Socialférvaltningarna var snillare pd den tiden... Nu behandlas alla pd
samma sitt, de som ljuger och de som inte ljuger. (Man 1 Malmd)

Men att vilfirdssystemet krymper for alla pverkar ju dem mest som
har det simst stillt. (Man 1 Goteborg).

Deltagarna dr eniga om att standarden pd vilfirdstjinster generellt
sett r ligre 1 exempelvis Rosengdrd in i stadsdelar som Limhamn,
dir det bor manga svenskar med icke utlindsk bakgrund.
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Myndigheterna skulle aldrig komma undan med att erbjuda s3 under-
malig service dir. (Kvinna i Malmd)

Ett perspektiv, som ocksd berérs, ir den socioekonomiska makten
som minniskor i rika bostadsomriden besitter. Att myndigheterna
inte skulle viga dra ner pd vilfirdstjinster i exempelvis Limhamn
har ocks3 att géra med minniskornas makt och inflytande dir. Med
andra ord finns det en samvariation mellan dtnjutande eller avsak-
nad av socioekonomisk makt och etnicitet.

Manga svara regler

Deltagarna vittnar om de praktiska svirigheterna att f3 hjilp, sir-
skilt om man bryter pd svenska. Man diskuterar en ovilja hos myn-
digheterna att férstd personer som bryter pd svenska. Som en man-
lig deltagare 1 Stockholm siger:

De vill inte férstd en om man ringer till sjukhuset exempelvis. Det sker
omedvetet eller medvetet pd nigot sitt. (Man i Stockholm)

Minga siger att de inte hinger riktigt med i vilka regler som giller
och vad som ir praxis.

Om man hamnar i den smeten och ringer runt for att fixa nigonting ir
det jittesvdrt. Det dr massor av hinder och ingen vill hjilpa tll och
man blir hela tiden kopplad vidare till nigon annan person. Men jag vet
inte hur det ir f6r svenskar. Jag kinner inga svenskar som pratar om
det. (Kvinna i Malmo)

Alla verkar ha lika stora svarigheter att komma i kontakt med vil-
firdstjinster. Problemet ir att personer med utlindsk bakgrund
drabbas mer och pd ett annat sitt dn resten av befolkningen, siger
en del deltagare. Foljande citat ir ett exempel:

Minga av oss, som inte ir uppvuxna hir, hinger inte med i svingarna
och lagarna. Man sitter och vintar i timmar som en kottbit, ingen vet
vad som ska hinda. (Kvinna i Stockholm)

Det handlar inte bara om spriket utan ocksd om bristande tillging-
lighet och svdrsmilt information frin vilfirdsinstitutionerna. En
deltagare tipsar om boken "Mina sociala rittigheter”, som borde
finnas 1 varje hem. Att allt fler vilfirdstjinster datoriseras och pre-
senteras pd svenska kan fungera diskriminerande fér olika invand-
rade grupper, menar deltagarna i Stockholm.
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De har inte i samma utstrickning som svenskarna kunskaper om hur
detta fungerar. De nis kanske inte av informationen att man ma3ste
fylla 1 blanketter och s6ka jobb och s3 genom datorer. (Man i Stock-
holm)

Om vi har ett mingetniskt samhille borde vi ha en méngetnisk
vird, anser flera deltagare. Virden maste nd ut till alla, vilket inte
sker 1 dag. Det redovisas ett exempel med en romisk man som hade
diabetes och vars ena ben kunde riddas om man satsade pengar pa
en dyr operation. "Men d& valde man att inte gora det eftersom
man menade att personen inte skulle kunna skéta sin egen vird
efterdt”, berittar en person i Stockholm.

Det riktas ocksd kritik mot barnomsorgen. Sirskild hirt drabbas
arbetslosa och personer med invandrarbakgrund.

Barnomsorg finns inte eller ir fruktansvirt dilig for dem som ir
arbetslosa. De fir aldrig ha nigon fritid f6r man fir inte barnomsorg
om man inte har arbete. Eller s f&r man st i ko f6r barnomsorgen och
dd kan man inte ens ta ett arbete om man skulle ha tur att 3 ett sddant.
(Kvinna 1 Stockholm).

Deltagarna menar att oftast kinns det som att myndigheterna
betraktar arbetslésheten bland personer med invandrarbakgrund
som sjilvvald och behandlar dessa personer simre in andra.

Krankande behandling

Flera deltagare anser att socialférvaltningar och arbetsférmedlingen
har forutfattade meningar om minniskor med utlindsk bakgrund.
Myndigheterna ligger sig i vad férildrarna gér och bestimmer dver
dem. En deltagare 1 Géteborg berittar att graden av hans samarbete
med socialtjinsten och bostadsférmedlingen piverkar hans social-
bidrag.

S& rikar man i brik med den ena myndigheten s& har man i princip

rikat i brik med alla andra myndigheter som finns. (Man 1 Géteborg).

Flera deltagare berittar att de kinner sig krinkta av myndigheterna.
I Géteborg redovisas ett fall, dir en man med akademisk utbildning
skickades pd kurs tillsammans med dem som precis kommit ut frin
SFI for att han skulle kunna 3 socialbidrag. Andra berittar om
nedvirderande behandling frin socialtjinstens sida. I plenumet 1i
Goteborg pdpekades att:
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Socialtjinstens behandling av personer med invandrarbakgrund ir en
vildigt krinkande behandling, krinkande och nedvirderande.

En deltagare, som arbetat inom socialtjinsten 1 Malmé, berittar att
personer med utlindsk bakgrund léper storre risk dn svenskar med
icke utlindsk bakgrund att fi sina barn omhindertagna pd vaga
grunder.

Socialsekreterarna ir ofta unga svenskar. De har diliga férutsittningar
att ritt avlisa situationer och stimningar bland de invandrare de
arbetar med. Ett vanligt problem ir att de tar en agiterad diskussion
for en aggressiv konflikt. Att fatta beslut om omhindertagande av barn
ir psykiskt vildigt pressande. Har man vil fattat ett sidant beslut vill
man girna rationalisera. Man letar efter fler uppgifter som stdder det
och blundar f6r uppgifter som inte stoder det. (Kvinna i Malmé)

En sidan forstdelse av socialtjinstens sitt att arbeta mot personer
med utlindsk bakgrund pdpekas av flera deltagare i de tre stiderna.
Som en man i Stockholm siger: ”Socialassistenter har férutfattade
meningar och stereotyper av invandrare.” En av de somaliska kvin-
norna i Géteborg berittar, att socialen tror att de misshandlar sina
barn. Nir de gdr och ber om hjilp fir de hora att deras barn gir pd
droger eller har gitt med i nigot ungdomsging.

Problemen kommer ifrin socialen. Det ir alltid de som stiller till det.
De ligger sig 1 vad férildrarna gor och det dr de som tagit 6ver makten
frén forildrarna. Hade vi uppfostrat vira barn pd virt sitt hade inte
problemen uppstitt. De siger att de vet att vi misshandlar vira barn.
De siger att vi inte ir tillrickliga forildrar. (Kvinna i G6teborg)

Socialtjinstens agerande mot personer med invandrarbakgrund har
diskuterats flitigt i alla fokusgrupperna. Ofta klagade deltagarna
6ver fordomar om invandrare hos socialtjinsten. En deltagare i
Goteborg formulerar detta pd féljande sitt:

Vi har just nu ett fall med en kvinna som blev démd for att ha ljugit,
att hon skilt sig frn sin man fast han fortfarande bor hos henne. Men
det finns inget bevis for att han bor dir eller inte. Men 4nd3 kan de
fatta beslut om det. Enligt sociallagen maste allt vara sakligt grundat.
Socialsekreterare och socialkontor fir jittestor makt 6ver minniskorna
som bor 1 férorterna pd grund av att minga lever pd socialbidrag. (Man
1 Goteborg)

En annan diskussion som tas upp och diskuteras i fokusgrupperna

ir arbetsformedlingens roll. Manga tar upp begreppet ”projektra-
sism” och menar att de utsitts fér rasism och diskriminering
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genom arbetsmarknadsinsatser. En kvinnlig deltagare som hinvisa-
des till projekt efter projekt tar upp ett exempel:

Du har kanske gitt pa projekt i tio r och s3 kommer de igen och siger
*vi har ett projekt hir, det kan du g&’. Foér att slussa undan folk s
linge. (Kvinna i Géteborg)

En annan deltagare siger att i minga fall drivs projekten av perso-
ner med héga poster, som inte har ndgon férankring i den verklig-
het som méinga minniskor med utlindsk bakgrund upplever och
har erfarenheter av i det vardagliga Sverige.

Dessa projekt ir endast till f6r att skaffa fram arbete 4t dem som job-
bar for projektet. (Man 1 Goteborg)

En del av deltagarna diskuterade ett férhdllande, dir man inte har
tillgdng till a-kassa om man saknar sprikkunskaper.

Man har jobbat i tio 4r, betalat a-kasseavgift i tio &r, men man har job-
bat med folk som talar ens eget sprik. Sen nir man blir arbetslés anser
arbetstormedlingen att man inte stér till arbetsmarknadens férfogande.
Och d3 fir man ingen a-kassa. (Man i Stockholm)

Sammanfattning

Det var enklare forr att f8 hjilp av myndigheterna. D3 var social-
férvaltningarna mer generdsa. Det menar flera deltagare 1 hearingen
om vilfird.

Minga vittnar om hur svirt det ir att forstd alla regler. Ofull-
stindiga kunskaper om medborgarnas rittigheter och brister i
spriket gor att kontakterna med myndigheterna férsviras. Det
betonades att om vi har ett mingetniskt samhille borde vi ha en
méngetnisk vilfird. Vilfirden miste n ut till alla, vilket inte sker i
dag.

Inte s8 3 deltagare berittar att de har krinkts av olika myndig-
hetspersoner. Flera deltagare anser att socialférvaltningar och
arbetsformedlingen har forutfattade meningar om personer med
utlindsk bakgrund. Snabb och effektiv hjilp fir endast kvinnor
som vill skiljas frin sina min och déttrar som vill flytta hemifrin.

Myndigheterna ligger sig dessutom i vad férildrarna gor och be-
stimmer 6ver dem. Personer med utlindsk bakgrund léper stérre
risk dn svenskar med icke utlindsk bakgrund att fi sina barn
omhindertagna pd vaga grunder, menar flera deltagare. Socialsek-
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reterarna har diliga férutsittningar att ritt avlisa situationer och
stimningar bland de invandrade personerna som de arbetar med.
Ett vanligt problem ir att de tar en agiterad diskussion fér en
aggressiv konflikt. Att fatta beslut om omhindertagande av barn ir
psykiskt vildigt pressande. Har man vil fattat ett sidant beslut vill
man girna rationalisera. Man letar efter fler uppgifter som stéder
det och blundar fér uppgifter som inte stéder det.
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diskriminering

Deltagarna diskuterade olika sitt att bekimpa diskrimineringen och
forindra situationen for personer med invandrarbakgrund i Sverige.
Sirskilt diskuterades vad som bor géras mot etnisk diskriminering
pd arbetsmarknaden. Deltagarna menade bland annat att nir man
blir utsatt fér diskriminering s§ mdiste man: ”prata med andra
personer i samma situation” och att

vi miste organisera oss p& nigot sitt, visa i den lilla gruppen att man
inte behover bli behandlad pd detta vis. Man mdste ha den integriteten,
ocks3 for att kunna ge till vira barn.

Deltagarna ir 6vertygade om att det dr vildigt litt att hamna helt
utanfér och aldrig komma in pd arbetsmarknaden. En del deltagare
menar dirfér att flytta utomlands ir ett bra alternativ f6r att und-
komma den utbredda diskrimineringen i Sverige. En del ungdomar
viljer den akademiska vigen och férsoker gora en klassresa som gir
utanfor Sverige. En ung deltagare 1 G6teborg siger:

For ofta dr det sd att studierna dr vigen ut. Studier hir dr mycket virt
utomlands. Man fir planera s3. Men det 4r inte minga som har den
kunskapen.

En annan vig ir att bli stidare, spara pengar och 8ka tillbaka till
ursprungslandet varje sommar, framhiller en del deltagare. En
annan deltagare uttrycker det s3 hir:

Det dr ocksa ett sitt att dverleva livet hir. Det 4r m3nga som gor det.
Nir man vet att man inte ndr lingre viljer man inom de ramarna. Det
ir de spelregler som man har.

Diskrimineringen knicker minga och man méiste forsoka bevara
sin virdighet. En kvinnlig deltagare i Malmé beskriver det pa
foljande sitt:
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Vad man ir och vad man har varit. Hur man virderas i det hir
samhillet. Alltsd jag blir inte mindre vird for att jag kommer frin ett
visst stille. Men sedan det andra som vi glommer ir att systemet ir
byggt pd att fungera genom dessa hierarkier. Inte bara rasmissiga. Det
mdste finnas ndgra som ir dir uppe, och det miste finnas andra som
mdste std lingst ner. Precis som svenskarna gjorde forut. Sedan
importerade de hit oss, och svenskarna som var dir nere, de kom upp.
Det ir dirfor fackfoéreningen och hela arbetarrérelsen inte fungerar
lingre. Svenskarna har flyttat in i villorna och har bra pensioner. Det ir
vi som ir dir nere i skiten

Hon tilligger att man miste “hilla modet uppe” och inte l3ta sig
paverkas av nedvirderingen.

Alla deltagare dr dverens om att lagstiftningen mot etnisk dis-
kriminering méste skirpas. Deltagarna tycker att det krivs kinn-
bara straff f6r dem som diskriminerar minniskor pd grund av deras
utlindska bakgrund. En manlig deltagare i Stockholm illustrerar
diskussionerna:

Det behovs legislativa medel, starkare lagar, mot dem som rekryterar
arbetskraft. For att ta itu med de hir forestillningarna som de har om
invandrare. Det drdet enda sittet. Det behovs krafttag for att forindra
dem

Den yngre genrationen var nigot splittrad i frigan om strategier fér
att bekimpa diskrimineringen. En del arga kommentarer vidrades.
”Vi kan inte férindra det rasistiska samhillet” sa en ung man i
Stockholm och tillade att vi mdste kasta en bomb i hela samhil-
let!”. Andra pratade om behovet av att organisera sig som “invand-
rare”. En ung manlig deltagare i Goteborg sammanfattar
diskussionerna.

Vi méste férena oss som invandrare och kimpa for vira rittigheter. Vi
accepterar inte att bli illa behandlade. Det handlar mycket om
civilkurage. Vi méste viga siga ifrin. Nyckeln ir att invandrare
organiserar sig och bérjar kimpa tillsammans.

Deltagarna diskuterar brist pd limpliga métesplatser dir personer
med invandrarbakgrund kan triffas och diskutera frigor som ir
viktiga fér dem. En kvinnlig deltagare i Stockholm sammanfattar
samtalen:

Det saknas métesplatser, ett stille dir man gora sin rést hord. Det dr
en demokratifriga. Det saknas arenor dir minniskor kan métas och
komma i kontakt med varandra och féra dialog med varandra. De hir
stillena finns inte idag. De flesta invandrarorganisationer triffas i
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fuktiga, morka killare dir de ska forsoka dstadkomma ndgon vettig
verksamhet. Vi behover i upp det hir till ljuset

Andra menar att ”invandrarna har blivit avvipnade” och att
myndigheterna kan luras genom att tala om diskriminering och inte
gora ndgonting. En manlig deltagare 1 Stockholm illustrerar
samtalen i féljande exempel:

Vi diskuterade precis de hir sakerna 1984. Man kiinner att vi inte har
kommit en millimeter lingre. Jag har blivit frintagen en massa vapen.
Forut kunde jag skrika att det dr ordttvist, det dr diskriminering p&
arbetsmarknaden. Men nu siger invandrarministern och statsministern
samma sak. Statsmakten erkinner. Vad ska jag di gora i den hir
debatten? Jag har ingenstans att ta vigen. Okej, du erkinner att en
patient ir sjuk. Men du m3ste ju komma med nigon medicin. Du
mdste liksom gora ndgonting ... dirfér borde invandrare f6rena sig i
ett uppror mot rasismen.

Erkinnandet av diskrimineringen som ett samhillsproblem var ett
annat tema som togs upp som ett viktigt steg 1 kampen mot dis-
kriminering. Majoritetsbefolkningen méste sluta foérneka att dis-
kriminering skulle férekomma i Sverige, menar deltagarna. De
menar att det behovs kraftfullare dtgirder mot diskriminering. En
del menar att man skulle kunna uppmana minniskor med invand-
rarbakgrund att strejka som till exempel nir lasermannen hirjade.
En man i Géteborg bekriftar vad minga andra diskuterade:

Jag tror inte pd dialog och hilla varandra i handen. Jag vill se kraft i
lagstiftningen. Jag ska kunna vinda mig ndgonstans om jag blir
diskriminerad p3 arbetsplatsen, universitetet eller skolan

En del deltagare foresprikade “bussning” av skolbarn frén de
marginaliserade och stigmatiserade omrédena till skolor i centrala
delar av staden eller till andra omriden i staden f6r att motverka
effekterna av den etniska segregationen. De menade att det behovs
konkreta dtgirder och det inte ska ta ytterligare flera ar for att se
resultat. En del deltagare framhéll vikten av att stilla konkreta krav
pd makthavarna. En kvinnlig deltagare i Stockholm framférde
samtalsgruppens forslag:

Skicka en kravlista till regeringen och skriv ner vad som skall uppnas
under tvd dr

Vissa deltagare framférde krav pd “kvotering”. En man i Stockholm
uttryckte det s hir:
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Var femte person pd nomineringslistorna borde vara invandrare eller av
invandrarbakgrund. Det ir beklagligt att s {3 invandrare finns pd
poster inom LO nir minga av deras medlemmar ir invandrare

Deltagarna ir eniga om den diliga servicen i de marginaliserade och
segregerade omridena. De menar att det behovs fler virdcentraler
och att det dr diskriminerande att titta pd invdnarantal istillet f6r
vilkas behov som finns i olika bostadsomriden 1 friga om antalet
virdcentraler 1 ett omride. Samma diskussioner férdes om sko-
lornas behov, kommunala service, fritidsverksamhet etcetera.

En del deltagare pratade om”integrationsmaffian” och integra-
tionsprojekt som paradoxalt nog hindrar f6rbittringen av den vix-
ande segregationen. En kvinnlig deltagare i Géteborg framholl
gruppens diskussion.

Granska den s kallade integrationsmaffian. P4 senare 3r det dragits
iging mer eller mindre oseridsa projekt om integration som bara
verkar ha som mal att tjina pengar

Deltagarna framférde ocksd en énskan om “kvotering” av personer
med invandrarbakgrund till journalisthogskolan och juridisk
utbildning.

Trots en stark misstro mot myndigheterna, arbetsgivare och
andra instanser som diskriminerar finns det en stark vilja hos
ménga deltagare att kimpa emot och férindra den diskriminerande
verklighet som de méter dagligen.
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Hearingarnas och fokusgruppstudiens primira syfte har varit att
finga in deltagarnas roster, det vill siga deras erfarenheter av ett
samhille som de ir en del av men som samtidigt begrinsar deras
mojligheter att delta i samhillslivet pd lika villkor.

Aven om forklaringar och férhillningssittet till diskriminering
varierar, finns det inte en enda deltagare 1 fokusgrupperna som ifr3-
gasitter forekomsten av diskrimineringen p3 alla dess nivder. Del-
tagarnas berittelser bygger pa egna erfarenheter och vittnar om en
ackumulerad kunskap om olika aspekter av etnisk och religiés dis-
kriminering som drabbar minga svenskar med invandrarbakgrund.
Denna kunskap har inte tagits till vara i diskussioner om makt,
integration och diskriminering och dirfér har den givits hogsta
prioritet i denna utrednings arbete. Den fortryckta kunskapen”,
fér att anvinda Collins (2000) begrepp, har varit en viktig killa till
kunskap f6r utredningen. Den ger en djupare inblick i en verklighet
som formar vardagen f6r minga minniskor i dagens Sverige och
bor dirfor tas pd storsta allvar av beslutsfattare pd olika
samhillsnivier. Berittelserna ir inte bara en avspegling av den dis-
kriminering som drabbar dessa minniskor, utan ocks3 en rést rik-
tad mot framtiden. Deltagarna utmanar férestillningen om ett pas-
sivt “invandrarskap” och/eller “utanférskap”. De ser sig inte heller
som passiva diskrimineringsoffer, utan som aktiva individer med
vilja att férindra de diskriminerande omstindigheterna. De visar
inte sillan en férmédga att se diskrimineringen i ett bredare sam-
manhang och genomskddar en del myndigheters och politikers
tomma retorik. Deltagarna visar ocksid djupa insikter om de
mekanismer som reproducerar den strukturella/institutionella disk-
rimineringen 1 samhillet och ger uttryck f6r en mingd strategier
for att motverka dessa.

Studien ir ett forsdk att belysa den strukturella/institutionella
diskrimineringen “underifrdn och upp”. Begreppet vardagsrasism
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(everyday racism), som det presenteras av Essed (1991, 2005)
fangar vil in dessa berittelser. Vardagsrasism syftar pd de hand-
lingar, som utférs av vissa individer och grupper mot andra, oftast
rutinmissiga och tagna for givna av majoritetssamhillet. Som Barry
Adam (1978:1-2) beskriver det ”beteenden som ir triviala, rutin-
missiga och forgivettagna tenderar att inte bli uppmirksammade”.
Dessa méste kritiskt granskas och ges plats 1 den akademiska dis-
kursen for att man ska kunna férstd de mekanismer som gor repro-
duktionen av vardagsrasismen och diskrimineringen mojlig. Det
som de av vardagsrasism drabbade personerna berittar, oavsett var
de befinner sig, 1 USA (Angelou, 1970; Lorde, 1982; Essed, 1991), i
Nederlinderna (Essed, 1991), i apartheidens Sydafrika (Kuzwayo,
1985) eller i Sverige (foreliggande rapport), ir viktig dokumen-
tation att dra lirdom av.

Det ir i dag ytterst £ som férnekar férekomst av diskriminering
bide inom forskning, politik och i den allminna debatten. Forsk-
ningen har erbjudit starka underlag f6r att vi ska kunna gi ett steg
vidare frin just konstaterandet att diskriminering férekommer.'
Forskningsresultat inom arbetsmarknad (Augustsson, 1996; Paulsson,
1994; Knocke, 1994; Schierup et al., 1994; Hoglund, 2000; de los
Reyes, 2000; Arai et al., 2000; Lindgren, 2002, bland andra), inom
utbildningssystem (Eriksson & Jonsson, 1993; Simili, 1994;
Lahdenperi, 1997; Osman, 1999; Bunar, 1999; Parszyk, 1999;
Goldstein-Kyaga, 1999; Reich & Broman, 2000; Granberg &
Thelin, 2002, Runfors, 2003, bland andra), inom vilfirdstjinster
(Kamali, 1997, 1999, 2002; Alund, 2002), inom rittsvisende
(Diesen, 2005), inom boende (Molina, 2001; Magnusson, 2001;
Alund, 1997), och inom media (Brune, 2004, 1998; Nohrstedt &
Ottosen, 2004; Catomeris, 1998; Hvitfelt, 1998; Ristilammi, 1998;
Lowander, 1998; Lindquist, 1998) har sedan en lingre tid gett
beligg for att det forekommer en omfattande diskriminering. Aven
opinionsundersdkningar bekriftar forskningsresultaten om diskri-
minering. I en av Integrationsverkets kommande rapporter (se
Dagens Nyheter 2005-06-26) uppges att 8 av 10 tillfrigade tror att
diskriminering férekommer och att den ir ett stort problem fér
integration. Detta bekriftas dven av de undersékningar som gjorts
dir personer med invandrarbakgrund sjilva kommit till tals. Anders
Lange (1997) har undersékt personers med invandrarbakgrund
upplevelser av rasism och diskriminering i Sverige. Han redovisar

! For en aktuell oversikt se, SOU, 2005:56.
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att mellan 30-50 procent av de personer som Lange intervjuat hade
minst ett par ginger under det senaste dret blivit utsatta f6r hot,
trakasserier eller krinkande och férolimpande bemétande pd
allminna platser pd grund av sin utlindska bakgrund. Omkring 65
procent av de intervjuade afrikanska minnen hade vigrats tilltride
till krogar, klubbar och andra néjeslokaler. Cirka 25 procent har
upplevt krinkande behandling frin socialtjinst och minga hade
liknande upplevelser av relationen med representanter frin de
institutioner som handhar sambhillets arbetsmarknadsinsatser.
Minga har ocksd berittat om polisens diskriminerande och krin-
kande behandling.

Aven om det har skett en férindring under de tvi senaste &ren
och det rider ett allmint erkinnande av férekomsten av
diskriminering, riskerar forklaringen till den att hamna i ideo-
logiska gissel som kan dventyra helhetsbilden av mekanismerna
bakom diskrimineringen och in viktigare reproduktionen av den
strukturella/institutionella diskrimineringen. Erkinnandet av fére-
komsten av diskriminering miste gi hand 1 hand med erkinnandet
av “egen roll” 1 detta samt bortkoppling frin férsvarsmekanismer
genom vilka ndgon annan gors ansvarig f6r diskrimineringen. Med
andra ord, minga som erkinner férekomsten av diskrimineringen
ir sjilva en del av dess reproduktion. Ett positivt steg i sam-
manhanget kan vara att lyssna pd dem som drabbas av den
strukturella/institutionella diskrimineringens reproduktion i sin
vardag. Detta oppnar ett kunskapsfénster i diskrimineringens
forkroppsligade konsekvenser fé6r minga svenskar med invandrar-
bakgrund. ”Nir de diskriminerades erfarenheter accepteras som
“kunskapsbirande”, 1 betydelsen att de rymmer viktig information
om samhillets organisering och dess diskriminerande effekter pd
minniskors levnadsvillkor 6ppnar detta fér méjligheten att piborja
arbetet mot diskriminering. Att erkinna de diskriminerades
tolkningsféretride dr nodvindigt for att desarmera férnekandet,
férringningen och osynliggérandet, men dven for att invertera den
maktordning som reducerar minniskor till passiva féremal for
privilegierades blickar som definierar, integrerar, kategoriserar,
disciplinerar, &tgirdar, tolererar m.m.” (de los Reyes & Kamali,
2005:18).
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En mangsidig segregation

Sverige dr ett av de mest segregerade linderna bland industrilin-
derna. Boendesegregationen ir ett av de omrdden som har upp-
mirksammats b3de nationellt och internationellt pd senare tid.
Redan i slutet av 1990-talet visade en rapport frdin OECD (1998)
att av de 28 linder, som ingick i studien, var Sverige ett av de linder
som hade det tydligaste segregationsménstret inom boendet.

Det dr dock inte bara inom boendet som segregationen visar sitt
tydliga ansikte. Andra samhillsomriden, som t.ex. arbetsmarknad,
utbildning, rittsvisende, politik och det sociala och kulturella livet
ir ocksd priglade av den etniska segregationen. Segregationen i
arbetslivet och dess effekter har diskuterats och belysts av en del
forskare (Oweini & Holmgren, 2000; Kamali, 2002).

Segregationen reproduceras, enligt en del forskare, genom fak-
tiska och symboliska grinsdragningar (Alund, 1997). De faktiska
grinsdragningarna utférs genom diskriminering som resulterar i att
skapa en segregerad arbetsmarknad och segregerade boendemiljder.
Man kan studera den faktiska segregationen och {3 hjilp av statis-
tiskt material. Men det ir betydligt svdrare att studera och f3 ett
grepp om de symboliska grinsdragningarna som sker i vardagen
och som brukar kallas *vardagsrasism”. Dessa ir subtila handlingar
som trots att de oftast dr synliga och pitagliga dr de svira att finga
in och innu svirare foér majoritetssamhillet att forstd, eftersom
dessa vardagliga grinsdragningar baseras pd etnisk tillhérighet och
inte drabbar majoritetssamhillet pd samma sitt. De symboliska
grinsdragningarna kan sammanfattas i handlingar genom vilka de
som inte antas tillhéra ”vi” stigmatiseras och demoniseras. (Se
vidare, Azar, 2005).

Grinsdragningarna gor det svirt dven fér personer med invand-
rarbakgrund som viljer att flytta frdn marginaliserade och stigmati-
serade omrdden och kdper hus och bostadsritter 1 relativt vilbir-
gade och privilegierade ”vita” omriden. Detta var ett av diskus-
sionsimnena i fokusgrupperna. Nigra pratade om hur de stdtts
bort frin dessa omrdden genom de privilegierades grinsdragningar
och grinsbevarande strategier, som till exempel att anmirka pd
dessa personers grismatta, firgen pd huset, bilparkeringen etc.
Detta ir exempel pd vardagsrasismen, dir den strukturella/
institutionella diskrimineringen fir ett vardagligt ansikte genom
individuella handlingar. Trots det dr vardagsrasismen ett av de
omrdden som inte har studerats tillrickligt. Det finns ytterst 3
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studier om vardagsrasismen (de los Reyes & Wingborg, 2002). Var-
dagsrasismen ir dirfor ett viktigt omride som vi méste f mer kun-
skap om fér att kunna motverka den. Den tar sig olika former och
utdvas pd olika sitt. En av de mekanismer som anvinds 1 reproduk-
tionen av vardagsrasismen ir utdvandet av det symboliska vdldet.

De berittelser om diskriminering som presenteras i denna rap-
port ger anledning att lyfta fram begreppet symboliskt vild som
uppmirksammats av forskare under senare &r. Begreppet myntades
av den franska sociologen Pierre Bourdieu som definierar det sym-
boliska véldet i féljande termer:

..invisible form of violence, which is never recognized as such, and is
not so much undergone as chosen, the violence of credit, confidence,
obligation, personal loyalty, hospitality, gifts, gratitude, piety ... which
helps construct a gentle, hidden form of exploitation when never
overt, brutal exploitation is impossible (Bourdieu, 1991:192).

Bourdieu anvinder termen det symboliska vildet for grupper som
genom intern positiv sirbehandling forstirker en given socioeko-
nomisk ordning. Man kan dven anvinda denna term for situationer
dir negativ sirbehandling och maktspel, som sillan ir 6ppna, for-
stirker diskrimineringen och bevarar samma ordning. Detta kan
ske exempelvis genom att befordra och lovorda vissa grupper, dven
personer med invandrarbakgrund, som “passar in” och forstirker
maktforhdllandena i samhillet och negativt sirbehandla dem som
inte gor det. Det finns dven stora mitt av symboliskt vild i de dter-
kommande problembeskrivningar av invandrade personer och deras
barn och 1 politiska &tgirder som anonymiserar och stigmatiserar
personer med invandrarbakgrund.

Fokusgruppdiskussionerna har minga ginger handlat om vad
deltagarna kallade myndigheterna och arbetsgivarnas férdomar och
negativa attityder till personer med invandrarbakgrund. Dessa for-
domar och attityder dterspeglas i vardagliga sociala relationer och
dess sprikliga sammanhang. Det symboliska vildet innefattar dven
det vardagliga sprikbruket, som utgér en viktig del av den diskur-
siva hjilpredan f6r reproduktionen av majoritetssamhillets privile-
gier. Som Bourdieu (1991:21-2) formulerar det, ir det symboliska
valdet en del av det vanliga sprikbruket, vilket 1 synnerhet bestdr av
ett:

.system of concepts by means of which the members of a_given group
prowde themselves with a representation of their social relations, since
these concepts constitute the thinkable, the doable, the permissible thus
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reproducing the social practices which reinforce the rule of the dominating
group.

Det symboliska vildet, som utévas mot “de andra” syftar till att
bevara en relation av underordning och éverordning relation, vilket
har diskuterats bide i utredningens férsta rapport (SOU, 2005:41)
och av andra forskare. Deltagarna i gruppdiskussionerna gav
exempel pd en repertoar av verbala och icke verbala handlingar som
markerar bide den symboliska och geografiska platsen for ”de
andra”. Minniskor som bor 1 vissa bostadsomriden, vilka befolkas
av personer med invandrarbakgrund, framstills bide i vardagligt
sprakbruk och i media som kriminella, bidragsberoende, personer
med sociala problem, illojala, fientliga, fuskare etcetera. Ett annat
sitt att utdva symboliskt vald dr att definiera dessa omriden som
segregerade enklaver i ett annars harmoniskt folkhem: att berdva
fororterna och dess invdnare en plats i samhillet genom att tilldela
den en position av “utanférskap”. Som deltagarna i fokusgrupp-
studierna beskriver, deras omriden framstills oerhort negativt 1
media. Som en deltagare i hearingarna sade: ”som om det ir en
massa djur och minniskor av annan sort” som bor dir. Dessa
grupper, som 1 dag utgdr svenskhetens motbild verkar ha blivit
offer for en ”etnisk rensning frén svenska omriden”, for att l8na
Sernhedes (2002:234) citat. Sernhede menar att stider som
Stockholm, Géteborg och Malmé idr ndgra av de mest segregerade
stiderna i Visteuropa. Det finns inte s minga andra linder som
kan visa upp stider dir det finns stadsdelar med 60, 70 och 80
procent invandrade personer (ibid). Sernhede anvinder sig av
Stuart Halls (1992) begrepp “visterlindsk fundamentalism” och
menar att demoniseringen av “den andre” déljer framvixten av en
fundamentalism som stinger ute vissa grupper (ibid). En
narcissistisk instillning dir bide ”vi” och ”dem” separeras,
essentielliseras”, och stills bakom en odverstiglig mur.
Segregationen gors dirfor till en integrerad del av de socioeko-
nomiska mekanismerna genom vilka de rddande maktférhdllandena
och de etniska orittvisorna reproduceras. Segregationen normalise-
rar en orittvis samhillsordning. Konsekvensen har blivit att mdnga
samhillsomriden, som till exempel boende, arbetsmarknad, utbild-
ning och politik ir starkt tudelade mellan personer och grupper
med svensk och icke-svensk bakgrund. Medan boendesegregatio-
nens geografi ir litt att observera, har andra segregationsformer
och deras konsekvenser inte studerats tillrickligt. Fokusgruppdel-
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tagarna ger minga exempel pd den mingsidiga segregationen som
har férédande konsekvenser fér virt samhille. Vissa branscher i
arbetslivet dr 1 dag pd vig att bli ”invandrarbranscher” medan andra
domineras av majoritetssamhillet. Dessa branscher fir olika status,
l3g respektive hog, beroende pd om det dr personer med invandrar-
bakgrund eller svensk bakgrund som dominerar i respektive
bransch. Nir dessutom den reguljira arbetsmarknaden ir stingd
fér mdnga, lockar den informella arbetsmarknaden som ett av de 3
alternativ som existerar f6r minga minniskor.

Den etniska segregationen har andra negativa effekter ockss,
som oftast dr en forutsittning f6r forestillningen om “de andra”
som visensskilda varelser frdn “andra samhillen och miljder”.
Denna férestillning framstills oftast i allmint accepterade och
vedertagna termer som till exempel “kulturkompetens” och
*méngfald” (Kamali, 2002; de los Reyes & Kamali, 2005: Alund &
Schierup, 1991). Denna kategorisering och andrafiering har kon-
kreta konsekvenser f6r segregationen i arbetslivet. Anstillda med
invandrarbakgrund fir oftast arbetsuppgifter i enlighet med en
forestillning om ”de andra” som “kulturellt olika oss”. En dualis-
tisk forestillning dir bide kategorierna ”vi” och ”dem” homogeni-
seras indt och sirskiljs utdt. Anstillda med invandrarbakgrund far
“mangkulturella arbetsuppgifter”, det vill siga fir arbetsuppgifter
dir klienten eller kunden ocksd har en annan bakgrund in svensk.
Det bor dock noteras att den interna homogeniseringen av ”vi” och
”dem”, skapar absurda situationer, dir exempelvis personer med
chilensk bakgrund blir kulturkompetent f6r personer med iransk
bakgrund och vise versa. Detta forstirker inte bara vi-och-dem
tinkandet och handlingsménstret utan marginaliserar dven
anstillda med invandrarbakgrund och minskar deras chanser att
gora karridr 1 organisationen. Studier i andra linder, som till exem-
pel England dir det finns en lingre tradition av "méngkulturtin-
kandet” och dess effekter, har visat att anstillda med annan bak-
grund in majoritetssamhillet som arbetar med klienter med annan
bakgrund in majoritetssamhillet marginaliseras i arbetslivet och fir
firre chanser att gora karridr inom organisationen (se exempelvis
Malahleka & Woolfe, 1991; Kamali 2002). Segregationen i alla sam-
hillsomrdden ir dirfor att betrakta som ett led 1 andrafieringen och
underordningen av “de andra”.

Den liga status de yrken och branschen har, som drivs primirt
av personer med en annan bakgrund in svensk, ir ett resultat av en
narcissistisk, etnocentrisk eller rittare sagt eurocentrisk forestill-
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ning om “de andra” som underligsna grupper och individer. Detta
pdverkar dven myndigheternas arbete med personer med invand-
rarbakgrund i allminhet och i de marginaliserade och stigmatise-
rade omridena i synnerhet.

Vi har udigare skrivit att segregationen och diskrimineringen 1
Sverige inte enbart dr en exklusiv svensk foreteelse utan dven ett
europeiskt dilemma (Kamali, 2005). Ett exempel kan himtas frin
en studie gjord i en fransk férort. Loic Wacquant (2000) som har
studerat den franska férorten visar att de kommunala institutio-
nerna i segregerade omrddena inte ir till f6r att tillgodose de behov
som minniskor i de utsatta omridena har, utan finns primirt till
for deras egna anstillda i dessa omrdden. Vi ser samma tendens i
det svenska sammanhanget (Kamali, 1997, 1999, 2002). Kommuner
foljer t.ex. rutiner och regler som giller for alla medborgare, oav-
sett deras positioner i de strukturella/institutionella samman-
hangen. Faktorer som diskriminering, utsatthet och férnedring av
klienter, patienter och sékande med annan bakgrund in svensk tas
inte alls 1 beaktande nir exempelvis myndigheterna handligger
drenden inom socialtjinsten, inom hilsovirden och pd arbetstor-
medlingarna. Inte heller arbetsgivarna tar hinsyn till arbetssékan-
denas olika positioner i det svenska samhillet och behovet av nya
rutiner fér att virdera bide meriter, arbetslivserfarenheter och
anstillningsintervjuer. Inom den offentliga sektorn startas otaliga
tillfilliga projekt utan sirskilt mycket, om nigon, kontakt med
boende i segregerade omriden och med den mailgrupp som ir
“féremdl” for dessa projekt. Detta ir en viktig synpunkt som dis-
kuterades i fokusgrupperna. Inte sillan startas manga av dessa pro-
jekt f6r att 16sa kommunernas interna problem och existensberitti-
gande.

Privilegiet att inga i majoritetssamhallet

Andrafiering och exkludering av minniskor med invandrarbak-
grund dger rum i de ridande strukturella och institutionella sam-
manhangen. En viktig aspekt av detta ir de ojimnt férdelade makt-
resurserna mellan olika etniska och religitsa grupper. Detta gor att
majoritetssamhillet f8r monopol pd problemformuleringen och
fragestillningar om integration och dirmed legitimeringen av re-
produktionen av sina maktpositioner och privilegier. Den dagliga
férnedring och diskriminering, som minniskor som flyttat till Sve-
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rige och deras barn utsitts for, har férodande konsekvenser for
bide integrationen och att en bittre framtid f6r alla inte fir det ut-
rymme som behdvs, trots att just detta ir en av de viktigaste insat-
serna fér integration.

Utredningens forsta rapport (SOU, 2005:41) lyfter fram diskri-
mineringens globala sammanhang. Men det internationella per-
spektivet dr magert i forskningen liksom debatten om integration
och i mindre utstrickning om diskriminering i Sverige. Vi mdste
anvinda oss av forskningsresultat frdn andra linder och genom
komparativa studier férdjupa vir forstdelse av det svenska samhil-
let genom att sitta det i ett internationellt perspektiv. Studier av
rasism och diskriminering har kommit lingre i vissa andra linder.
En del forskning som skulle ha upplevts ”provocerande” eller "fel” 1
Sverige dr vil etablerad vid till exempel de nordamerikanska uni-
versiteten. Ett av dessa omrdden dr “vithetens” betydelse f6r repro-
duktionen av majoritetssamhillets maktdominans 1 USA. Dir har
man under en lingre tid haft en diskussion om ”vithetens” bety-
delse for reproduktionen av maktférhdllandena 1 USA. Forskare
har studerat institutionaliseringen av den “vita makten” vilket ska-
pat institutionell rasism och ”intern kolonialism” (Carmichael &
Hamilton, 1967; Blauner, 1972). Aven i Sverige finns det omriden
som reproducerar koloniala kartor. Vi har i dag minga omriden i
Sverige som liknar de gamla kolonierna. Rinkeby, Tensta, Akalla,
Hallunda och Skirholmen i Stockholm, Rosengird i Malms,
Hammarkullen 1 Géteborg, Gottsunda 1 Uppsala ir nigra exempel
pd dessa omrdden som utgér vira storstiders “nedsmutsade omri-
den”, om vi anvinder Preds (2000) och Goldbergs (1993) begrepp.
Det ir en sak att vara "f6rortens turister”, med Alunds (2001) ord,
ta bilen till dessa omriden och uppleva “en exotisk dag i1 férorten”,
och komma tillbaka till sitt segregerade ’rena omrdde’, lisa om
”dem” i tidningarna, eller se dem som ”studieobjekt”. Men att leva
dir och vara utsatt fér den vardagliga negativa sirbehandlingen och
rasismen ir nigonting annat, menade minga motesdeltagare som
var mycket kritiska till att politiker och andra beslutsfattare aldrig
har satt sin fot 1 de férorter som de vill dtgirda.

Positioner som “invandrare” eller ”de andra” priglas av ett fore-
stillt kulturellt underskott med konsekvenser inom en rad omr3-
den. ”Man méste alltid kimpa i underlige, som om man ligger 5-0
efter hela tiden”, som en deltagare i Géteborg uttrycker det. Var-
dagen blir ofta en kamp att kompensera "underskottet” eller gar-
dera sig frén pdhopp och trakasserier. I fokusgruppstudierna pre-
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senterades minga exempel pi hur minniskor var tvungna att
ursikta sig for det de dr och dir de bor. Tvd deltagare 1 Malmé tog
upp en intressant foreteelse som illustrerar detta. De berittade om
hur svirt det var att dven silja sina begagnade varor pd annons
eftersom det framgick frin telefonnumret i annonsen att varan
dgdes av ndgon som bodde i stigmatiserade omrdden, det vill siga
av en “invandrare”. Som en av deltagarna sa: ”det verkade som om
var tv eller cykel var mer begagnad in svenskarnas”.

De etniska orittvisorna och den utbredda diskrimineringen
méste forstds genom att dndra fokus frin ”de andra” till repro-
duktionsmekanismerna bakom vithetens privilegier och dirmed
exkluderingen av “de andra” fr&n makt och inflytande i samhillet.
Vi miste komma ifrén den vetenskapliga traditionen dir alla andra
grupper blir fé6remél fér studier om integration, rasism och diskri-
minering férutom det vita majoritetssamhillet (jfr. Banton, 1983;
Doane 1997). Foreliggande rapport borde ocksi férstds i detta
sammanhang. Rapporten ir inte ytterligare en studie om ”de
andra”, utan snarare ”de andras” réster om det system av privilegier
som marginaliserar och fortrycker. Roster som &terspeglar ”de and-
ras” erfarenheter av att leva i utkanten av det s k majoritetssamhil-
let och behéva kimpa i ett stindigt underlige maste hérsammas
och studeras systematiskt som en viktig del i kunskapsgenerering
for att kunna bekimpa de etniska orittvisorna.

I detta sammanhang behovs ingen “empowerment politik” utan
en “frigérande politik”. Begreppet “empowerment” som myntades i
samband med kampen mot fattigdom 1 s k utvecklingslinder (se
Freyre, 1966, 1970) handlar om att férstirka fattigas resurser sd att
de kan ta sig ut ur fattigdomen. En viktig insats 1 sammanhanget
var utbildning exempelvis. Men trots positiva intentioner ir denna
metod fordldrat och fruktlds i kampen mot etniska orittvisor i
ménga visterlindska linder. Denna metod utgdr ifrdn att det finns
ett vilfungerande samhille som exempelvis tar hinsyn till indivi-
dernas utbildning och fungerar korrekt efter meritokratiska princi-
per. Ménga personer med invandrarbakgrund i dagens Sverige ir
hogutbildade, antingen arbetslésa eller har arbete 1ingt under deras
kompetens. Det ir dock inte bara invandrade personer som ir
drabbade av diskriminering och arbetsléshet, utan ocksg andra per-
soner, oftast ungdomar, med invandrarbakgrund som har studerat
och skaffat sig utbildningsmeriter i Sverige. Det férekom en del
exempel pd detta i fokusgruppstudlerna Foljande citat 3skddliggor
djupet av diskriminering och rasism i Sverige. Citatet dr ocksd ett
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exempel pd hur etnicitet och kén samvarierar 1 diskrimineringen av
”de andra”.

Jag har min utbildning frin Chalmers hir i Goteborg. Jag har sokt
mdnga jobb, sikert mer in hundra jobb, jag slutade rikna. Jag blev
trote pd alla “tack for intresset” besked som jag fick, till sist kom jag pd
en bra idé, jag gomde mina meriter, min utbildning, och skte jobb p
dagis, d3 fick jag jobb, och nu jobbar jag p dagis trots att jag ir civil-
ingenjor frin Sverige (kvinna i Goteborg).

Exemplet ovan illustrerar hur diskrimineringen agerar intersektio-
nellt och i relation till andra underordningsmekanismer. I den
konssegregerade arbetsmarknaden férvintas kvinnor genomféra
vissa arbetsuppgifter och inte andra. Dirfor dr det viktigt att lyfta
fram de olika erfarenheter av diskriminering som kvinnor och min
erfar i dagens Sverige och hur olika former av underordning skapar
sdvil en specifik utsatthet som mojligheter att utéva makt (se
vidare de los Reyes, 2005)

Den etniska diskrimineringen skapar inte bara underordning och
exkludering fér somliga utan dven éverordning och privilegier f6r
andra. Det idr detta privilegiesystem som mdste brytas genom att
bekimpa den etablerade strukturella/institutionella diskrimine-
ringen. De roster som kommer till tals i denna rapport ger ocksd
exempel pd en rad idéer och forslag om &tgirder som kan ge
utrymme f6r frigérande av personer med invandrarbakgrund frin
de strukturella och institutionella hinder som reproducerar de
etniska ojimlikheterna 1 samhillet. De ir virda att tas pd storsta
allvar.
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Under diskussionerna framkom en rad férslag om &tgirder for att
motverka den strukturella diskrimineringen. Som framgatt tidigare
uttryckte motesdeltagarna stor frustration inte bara ver att stin-
digt utsittas for krinkande sirbehandling utan ocksd éver avsakna-
den av méjligheter till inflytande och av att inte kunna paverka sina
levnadsvillkor i Sverige. Minga manifesterade ocks en stark miss-
tro mot myndigheters, politiska partiers och andra institutioners
faktiska vilja att forindra de diskriminerande omstindigheterna i
sambhillet. Trots detta dr diskussionerna, och i synnerhet de férslag
som presenterades, uttryck fér en stark vilja att ta ansvar och att
aktivt delta i utformandet av nya modeller, organisationer och
praktiker som effektivt kan motverka diskrimineringen och margi-
naliseringen.

Marginaliseringen och stigmatiseringen av minniskor med utlindsk
bakgrund har lingtgdende konsekvenser fér samhillet och méste
vara ett av de prioriterade omrddena i1 kampen mot den strukturella
/institutionella diskrimineringen. Féljande forslag, som har genere-
rats pd basis av de hearingar och fokusgruppstudier vilka genom-
fordes 1 Malmo, Goteborg och Stockholm, har som syfte att kunna
tillhandahilla redskap for att 6ka de marginaliserade och segre-
gerade minniskornas inflytande i samhillet.

1. Medborgarrdd bestiende av personer bosatta i marginaliserade
och stigmatiserade omriden, det vill siga de som ir drabbade av
den strukturella/institutionella diskrimineringen, miste upprittas.
Medborgarridets sammansittning bor efterstriva en jimlik
fordelning mellan kvinnor och min samt mellan olika lders-
grupper. Medborgarrddet méste bli samtalspartner fér de
myndigheter som ansvarar for regional utveckling, vilfirdsor-
ganisering, arbetsmarknad, boende, utbildning m.m.
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Medborgarridet viljs genom demokratiska val 1 vilket alla som
bor 1 det marginaliserade och segregerade omridet har ritt att
rosta och kandidera. Nir medborgarrddet bedémer noédvindig
bér forutom valda ledaméter representanter for religivsa och
etniska grupperingar samt andra experter vara nirvarande vid
ridets sammantriden. Hyresgistforeningen kan vara en bra
samarbetspartner f6r medborgarridet. Den stora utmaningen
fér medborgarrddet ir att ha en verkligt folklig férankring bland
boende 1 marginaliserade och stigmatiserade omriden. Férutom
de demokratiska valen, kan en av de viktigaste metoderna 1i
detta sammanhang vara dterkommande hearingar med boende.

Medborgarrdden méste bilda ett nationellt organ fér utbyte av
erfarenheter och formulering av politiska krav f6r férindring.
Medborgarridens nationella organ skall bli ett reellt samridsor-
gan till regeringen och myndigheter inom specifika sakomrdden
som arbetsmarknad, vilfird, kultur, utbildning, boende, miljs,
integration, infrastruktur, jimstilldhet m.m.

Medborgarridet skall ta emot klagomal frin boende. Alla myn-
digheter ir skyldiga att pd medborgarridets begiran diskutera

klagom&len. Det miste finnas mojlighet att foresld vite eller
liknande.

Det skall framgd av myndigheternas och alla offentligt igda
bolags arsredovisning/verksamhetsberittelse deras kontakter
med medborgarrddet. Det kan redovisas i form av en ”progres-
siv rapport” innehdllande forslag till eventuella férbittringar av
samarbetet, uppféljning av 6verenskommelser och redovisning
av resultat. Regeringskansliet médste folja upp myndigheternas
samarbete med medborgarrddet. Styrning kriver s&vil styrning,
rapportering som utvirdering och kontroll.

Som villkor for det statliga och kommunala féreningsstédet till
stora foreningar miste stillas krav pd gott samarbete med med-
borgarridet.

Media bér utveckla rutiner f6r kontinuerligt samridd med med-
borgarridet avseende rapportering om dessa omrdden och om
personer med invandrarbakgrund.

Polisen méste inféra kontinuerligt samrdd med medborgarridet
angdende insatser i marginaliserade och stigmatiserade omriden.
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9. Arbetsférmedlingen, skolan, vdrden och omsorgen, barnom-
sorgen och socialnimnden maste i sina strukturella insatser i de
marginaliserade och stigmatiserade omridena ha ett nira sam-
arbete med medborgarridet.

10. Myndigheternas arbete 1 marginaliserade och stigmatiserade
omrdden miste skriddarsys f6r dem som bor i dessa omriden.
Alla myndigheter miste utveckla arbetsrutiner dir minniskor-
nas erfarenheter och kunskaper om diskriminering vigs in i alla
beslut och planeringen. En konsekvensanalys av diskriminerings-
effekterna f6r marginaliserade omrdden méste goras betriffande
beslut 1 stadsplanering, infrastruktur, kommunikationer, service,
etc.

11. Utredningen rekommenderar att kommuner och landsting
svarar for integrationsprojekt i1 forsta hand riktade till icke-
marginaliserade och icke-stigmatiserade bostadsomriden for att
héja  kunskapen om segregationens mekanismer och
konsekvenser fér hela samhillet. Detta kan ske bl.a. genom
kontinuerliga fokusgruppdiskussioner”, diskussioner i skolor,
bland myndighetspersoner, féreningslivet, bostadsbolag och
dylika. Insatserna méiste i forsta hand riktas utdt, det vill siga
mot &vriga samhillsomrdden som exempelvis arbetsmarknaden,
utbildningssystemet, rittsvisendet etc.

12. Alla utvecklingsprojekt och tillvixtinsatser mdste ha som huvud-
mal att stivja diskrimineringen, motverka etniska orittvisor och
frimja jaimlikhet.

13. Det miste finnas samordning f6r alla projekt i de marginalise-
rade och stigmatiserade omridena (utvecklingsprojekt/integra-
tionsprojekt) mellan myndigheterna 4 ena sidan, och mellan
myndigheterna och medborgarrdden & den andra. Dessa projekt
och insatser miste samkoras.

14. Alla projekt miste kontinuerligt utvirderas av fristdende utvir-
derare, helst universitet och hégskolor och inte av dem som ir
beroende av ytterligare uppdrag frin samma uppdragsgivande
myndighet.

15. Utvirderingarna mdste sitta de drabbades erfarenheter och
kunskap om projekten 1 centrum. Dessa utvirderingar kan
anvinda sig av exempelvis “néjd-kund-index” och andra lik-
nande metoder.
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Arbetsmarknadsatgérder for att motverka segregation

Arbetsléshet dr en viktig orsak som befister och forstirker den
etniska segregationen i samhillet. Dirfér méste dtgirder mot arbets-
l6shet bland boende i marginaliserade och stigmatiserade omridden
vara ytterst prioriterade. Féljande férslag ir en av de dtgirder som
kan minska arbetslésheten bland boende i dessa omrdden, hoja
levnadsstandarden och minska segregationen i1 samhillet.

16. Boende 1 marginaliserade och segregerade omrdden med likvir-
diga meriter som andra sékande skall ha foretride till sokta
arbeten. Detta skall regleras 1 lag och behandlas 1 AD. Alla
lediga arbeten méste goras littillgingliga for boende 1 margina-
liserade och segregerade omriden.

Forslagen ska inte ses som ndgon form av positiv sirbehandling,
utan snarare som en dtgird mot negativ sirbehandling av boende 1
dessa omriden. Med andra ord, férslagen syftar till att minska de
negativa effekterna som en etablerad positiv sirbehandling av majo-
ritetssamhillet har f6r marginaliserade och stigmatiserade grupper.

En viktig faktor i sammanhanget ir dock frigan om "likvirdiga
meriter”. Hittills har utvirderingen/ekvivaleringen av utlindska
examina inte fungerat tillfredsstillande. Vintetiden ir fér ling och
effektiva metoder for ekvivalering saknas. Dirfér méste det dliggas
Hogskoleverket att skyndsamt utvirdera/ekvivalera utlindska
examina. Handliggning av enskilda irenden ska inte &verstiga 6
ménader.

En annan friga ir utvirderingen av s6kandens arbetslivserfaren-
heter som f6rvirvats 1 andra linder. Minga personer med utlindsk
bakgrund har kommit in i landet i sin arbetsféra &lder och har hun-
nit arbeta i sina gamla hemlinder. Deras arbetslivserfarenheter i
andra linder miste dirf6r betraktas som merit f6r anstillning i Sve-
rige. Det rekommenderas att arbetsgivarna, bide inom den privata
och den offentliga sektorn, utvecklar rutiner fér utvirdering av
sokandens arbetslivserfarenheter som férvirvats i andra linder.

Forslagen kommer att preciseras i slutbetinkandet.
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Appedix

Organisationer och féreningar som deltog i Hearings och
fokusgruppsdiskussioner i Malmo, Géteborg och Stockholm

Foljande lista dr framtaget pd basis av deltagarnas presentationer.

Afrosvenskarnas riksférbund

Angereds simsillskap
Antidiskriminering Vinersborg
Antidiskrimineringsbyrd — Géteborg
Antidiskrimineringsbyrd — Lund
Antidiskrimineringsbyrd — Malmé
CEMPI - Centrum for studier om méngfald och praktisk
integration

Centrum mot rasism

ENAR - European Network against Racism
English international Lund

Equal Rights Movement

FAI — Fackliga aktiva invandrare
Glassfabriken

Hammarfilm

HARM - Hammarkullen reser motstind
HBK

Integrations forum i Stockholm
Integrationsradet 1 Lund

Internationell dagcenter Papula
Invandrade akademikers férening
Islamiska kulturférening

Islamiska Trossamfundet i Skandinavien
ISS - Iransk-Svenska solidaritetsférening
Kista kvinnor kraft

Kurdiska kvinnoférening
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Lifs — Lunds invandrarféreningars samarbetsorganisation
MNF - Mingkulturella nirradio och TV-férening
Mollevingsgruppen

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Radio Simon Bolivar

Radio Svensson

Romernas riksférbund

RRRF - Resandefolkets Romanoa Riksférbund
SAC — Sveriges arbetare centralorganisation
Somaliska féreningen

Stiftelsen Kunskapsforum

Studiefrimjandet

Studieférbundet

Svartskallebrigaderna — Géteborg
Svartskallebrigaderna — Malmé

Terrafem

Victor Jara forening

Ytterligare personer boende i marginaliserade och stigmatiserade
omriden deltog i hearingarna och fokusgruppsdiskussioner. De var
i vissa fall medlemmar i nigon férening men ville inte framstd som
representanter for sina foreningar.
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